BRANKO MARICIC

ZADRUGARSTVO
U VREMENU TRANZICIJE
— neostvarene inicijative —

Izbor tekstova

SNS-NAUCNA
Beograd, 2006.




Branko Marici¢
Zadrugarstvo u vremenu tranzicije

Izdavadi:
Savez nauénih stvaralaca — SNS, Beograd
Nauéna KMD, Beograd

Za izdavace:
Prof. dr Nenad Rankovic
Mitar Vasiljevié, dipl. pravnik
— /39[

Lektura: )
Andelka Mariéié-Cosic

§tampa:
Nau¢na KMD

Tiraz: 100

Autor zahvaljuje op§tini Sopot na donaciji za $tampu ove knjige.

CIP — Katalogizacija u publikaciji
Narodna biblioteka Srbije, Beograd

334.73(397.1)
MARICIC, Branko

Zadrugarslvo u vremenu [ranzicije : neostvarene inicijative : izbor tekstova /
Branko Mari¢i¢ . — Beograd - Savez nauénih stvaralaca — SNS : Nauéna KMD. 2006
(Beograd : Nauéna KMD) . — 141 str. : autorova slika ; 25 cm

ISBN §86-84153-65-0 (Nau¢na KMD)
a) Zadrugarstvo — Jugoslavija b) Zadruge — Jugoslavija

COBISS.SR-ID 129799948

Tira? 100. — Belegke o autoru sir. 141, — Napomene i bibliografske reference uz tekst

éf.’”'b//c
MEST!

S adrZaj

Predgovor . oo 7
Prethodne NApOMENE . ...ocuviiiiiiiiie et 9
Zadrugarstvo u uslovima promene privrednog

sistema, trZiSne eKONOMIJE ..o.ueiiiiiiiaririeee et 12
Osvrt na nacrt zakona 0 Zadrugama .........ceeevereriereiniecniii e 26
Organizovanje zadrugarstva u jedan opsti zadruZni savez

za delovanje na celokupnom prostoru Drzavne zajednice SCG............... 32
Zadruzna svojina i zadrugarstvo kao sistemn u zakonu o zadrugama........ 37
Zadrugarstvo — koreni 1 perspektive .. .....ooociiiicoiiiiiiii e 43
NuZnost donoSenja novog zakona 0 zadrugama...........cccoveeevrievrceeninnnenns 46
Zadruzni principi — uslov uspesSnog razvoja 1 poslovanja zadruga.......... 51
Imovina u zadruzi kao osnova za primenu i sprovodenje

zadruZnihl PriNCIPA......ooiiiiiiiiiiiii e 56
Clanstvo U ZAdTUZAMA .......o.c..vveeeveieeereeeee oot 62
Zadrugarstvo u procesu ekonomskog oporavka jugoslavije .................... 65
Zadrugarstvo 1 poslovnost Na trZiSTU ...cooeevivivieeniiiiii e 67
Lutanja u primeni zakona 0 zZadrugama .........cccoeeeveerioinioncnnnieeeieeeeen 70
Odnos zemlijoradnickih 1 drugih zadruga ... 73
Re¢ na kongresu zadrugara Srbije ..o 80
Trgovel ispred ZadiuGa . oo 33
PotroSaCke zadruge — znacaj, uslovi i perspektive razvoja........ccccoeeevnnn 86
PotroSacka zadiuga — pomocC u Kiizi....cocoviiiiiiiiiiiiiii 95
Zadruga u zaStitl POIrOSACA . .ccvievieiiiieeir it e etrese et 98
PotroSacko zadrugarstvo ogranienja 1 podstiCaji ....c.c.ccovveeeveiniiciien 101
Mesto 1 uloga ZadiUZEe ......cveiiiiiiiiiiie i 107

5



ZadruZno organizovanje i poslovanje kao jedan od
¢inilaca humanizacije odnosa i poboljSanja poloZaja

penzionera u 10kalnoj SamOUPTAVI.......ceiuiiiiiiniiiciircc 112
Potrosacke zadruge danas — Mogucnosti, uslovi, ogranienja —............ 119
Re& u raspravi na savetovanju "Srpsko selo danas”, u

Drlupi, 5. jula 1996. g0dine........oovovieiiiiiii 123
Poljoprivreda — Zanimanj........cccomiurieiimieiiineeinnie s 123
Moderna tehnika u neukim rukama............coooniiini 124
Pomo¢ U uredenju Sela.......ccociiioiiiiiiiiiiiiii 125
Seljak nije ekSponat ProSIOSL.....ccveiiee i 125
Neki prevazideni stereotipi u odnosima inteligencije prema selu......... 127
Osvrt na neke tokove aktivnosti u lokalnom razvoju sela Srbije ........... 131
Neka pitanja politike razvoja ruralnih podruéja u Stbiji....c.cccoeiiiins 135
BeleSKE 0 AULOTU .ovviiirieiiieeiiieitii ettt 141

6

Predgovor

Pred ¢itaocem je delo velikog entuzijaste i jednog od retkih zadruznih
funkcionera koji zadruznom pokretu nije pristupio radi licne Karijere vec iz
ubedenja da je na pravom putu borbe za opSte dobro. Zato je po odlasku u
zasluZenu penziju nastavio da se bori za dosledno ostvarivanje izvornth za-
druznih nacela, iz kog perioda i poti¢u radovi u ovom zborniku.

Sto se njegove inicijative te§ko ostvaruju, nije do samih inicijativa,
ve¢ od strahovitih otpora na koje nailaze. Inicijative su "krive" samo utoliko
Sto pogadaju sebi¢ne interese onih koji su najodgovorniji za duboku krizu
nasSeg zadrugarstva.

Opsti interes je zapravo glavno polaziSte bespoStedne kritike postoje-
¢eg stanja u naSem zadrugarstvu, kojom su proZeti svi prilozi ovog zbornika.
Crvenu nit koja se provladi kvoz sve radove Branka Mariia, predstavlja,
naime, iskreno zalaganje za doslednu primenu izvornih zadruznih naéela, ko-
ja upravo suStinski izraZavaju op§ti interes svih, posebno najkreativnijih i
najugrozenijih.

Kiritika sadrzana u Zborniku, zadire u duboku proiost. Po dolasku na
viast, Komunisticka partija Jugoslavije bila je najpozvanija da nastavi sa do-
siednim razvijanjem u Srbiji vec¢ uveliko zapocetog zadrugarstva, koje su
osnivaci komunisti¢kog pokreta proijektovali kao osnovni produkcioni odnos
istinskog socijalizma. Ona je, medutim, odbacila izvorna zadruzna nacela i
zadruZne organizacije pretvorila v instrument toboZe dobrovoljne, a u stvari
prinudne akumulacije drzavnog kapitala. I umesto da je udruzeni rad posta-
vila na zadruZne osnove, ona je podrZavljeno zadrugarstvo utopila u podrza-
vljeni udruzeni rad.

Savremena kolonizatorska vlast ne samo Sto nije pozvana da razvija
1izvorno zadrugarstvo nego je zaduZena da blokira svako slobodno udruZiva-
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nje, a zateCena zadruZna birokratija, i kad bi htela, nije sposobna da to ¢ini
jer je regrutovana i navikavana da radi upravo suprotno. Zbog toga se pojedi-
nacne inicijative zadruZnih entuzijasta suo¢avaju sa dvostrukim otporom, i
jos vecim od strane zadruzne birokratije nego od strane drZavne vlasti.

Zalazuci se za izvorna zadruZna nacela, Mari¢i¢ pogada u samu sr?
problema kad celo vreme uporno insistira na poslovnoj saradnji i udruziva-
njuizolovanih zadruga u jedinstven poslovni sitem, tesno povezan sa medu-
narodnim poslovno orijentisanim zadruZnim organizacijama. Time je motivi-
sano 1 neprekidno insistiranje na sustinskoj transformaciji postojeéih zadru-
znih saveza u odgovarajuce poslovne asocijacije, za §ta njihove ¢inovnicke
uprave nisu spremne i sposobne, zbog Cega se zatvaraju u "puzevu Jjusku",
odbijajuéi svaku saradnju i udruZivanje.

Svestan da je poslovno udruZivanje ostvarivo samo na zadruZnim
ekonomskim necelima, Mari¢i¢ posebnu paZnju posvecuje raspodeli poslov-
nih rezultata prema doprinosu njthovom stvaranju, kako medu samim zadru-
gama tako i medu zadruznim organizacijama. Zbog nezasnovanosti zadruzne
raspodele 1 svojinskih odnosa na tim nacelima, za $ta zadruzna birokratija ni-
je zainteresovana, nema interesa ni za udruZivanje ni za uspesno poslovanje,
ni zadrugara ni zadruznih organizacija, a bez poslovnog udruzivanja izolova-
ne zadruge ne mogu ni opstajati.

Iz uglaizvomih zadruZnih nacela, principijelnoj kritici podvrgnuto je
i zadruZno zakonodavstvo, koje vi3e blokira nego $to podstice razvoj zadru-
garstva. Zadrugari nemaju prakiicno nikakvog uticaja na zakonodavnu regu-
lativu, a drZavna birokratija uz podrsku zadruZne birokratije pravi zakone ka-
kvi njoj odgovaraju, bez mnogo brige za sudbinu zadrugarstva.

Radovi Branka Marici¢a pokazuju da bi najbolje zakone o zadrugar-
stvu pravili sami zadrugari i zadruZni aktivisti, jer oni najbolje znaju ita im
smeta | Sta treba. Do toga mora dodi, jer za napredak drustva boljeg puta od
zadrugarstva nema, a onda ¢e se napredne inicijative lak$e i brze ostvarivati.

Prof. dr Zivko Markovi¢

Prethodne napomene

Tekstovi u ovom IZBORU nastali su i, ve¢inom, objavljeni ili javno
izlozeni od 1990. do 2006. godine. U tom vremenu propada zadrugarstvo u
Srbiji, iako ga drZava podupire, usmerava i podrzava Zakonom o zadrugama.
Stavise, u "brizi o zadrugama”, drzava donosi Zakon o zadrugama 1990, pri
samom pocetku zamene drustvenog poretka samoupravnog socijalizmai "si-
stema udruzenog rada" kapitalizmom. Taj Zakon zamenjuje novim 1996. go-
dine, a 2002. Vlada SRJ stavlja u proceduru usvajanja Predlog novog Zako-
na o zadrugama, ali se procedura prekida prestankom SRIJ 1 prelaskom zadru-
garstva u nadleZnost drzava ¢lanica zajednice SCG. Tokom 2005. Ministar-
stvo poljoprivrede-Srbije objavilo je za javnu raspravu Nacrt novog Zakona
o zadrugama. Za deceniju i po u opticaju su Cetiri zakonska koncepta (dvau
primeni), Sto stvara varljiv utisak da je drZavi zadrugarstvo vazno i da ona
brine o njemu. I pored naizgled agilne zakonske paznje i potpore, zadrugar-
stvo u ovom vremenu tranzicije propada i postaje beznacajna i sasvim margi-
nalna poslovna aktivnost.

Stednjai krediti, poslovi na kojima je zadrugarstvo prvobitno nastaja-
lo, novim zakonima su izuzeti iz zadruZnih delainosti i dati iskljucivo banka-
ma. ZateCene i neke novoosnovane Stedno-kreditine zadruge su ukinute ili su
napustile zadruZne principe (zadrZavsi ime) i preSle na bankarske.

Nabavne-prodajne delatnosti, poslovi na kojima je, takode, nastajalo
zadrugarstvo 1 pored zadruznih zakona, kroz veci deo ovog vremena usiu-
pljeni su neregularnom prometu u vidu "sindikalnog snabdevanja” i divlje
prodaje na trotoarima i buvljacima. Ni sa ukidanjem uli¢ne i sindikalne pro-
daje promet u zadrugama nije postao razli¢it od ostale trgovine, pa ni u jed-
noj zadruzi nema viska ili dobiti koja pripada ¢lanovima (ristorno). To gusii
poniStava svrhu 1 motive zadruznog organizovanja i poslovanja. lako je bilo
osnivanja potroSackih zadruga, one su skoro sve ugusene i propale.

s

Zemljoradnicke (iako su one u suStini nabavno-prodajne) zadruge ni-
su povratile suStinska zadruzna obelezja i sadrzaje u kojima je ¢lanstvo pri-
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marno. Ostaju preteZno kao trgovacki posrednici za ra¢un velikih preduzeca
1 podredene njima ostavljajuci znatan deo seljacke robe van svog poslovanja.
Mnoge propadaju, a u poslovanju preovladuju interesi zaposlenih. Neke su
poslovno potisnute od strane lokalnih poslovnih bosova — novih kapitalista.

Stambene zadruge dele sa svima sudbinu opSteg osiromasenja i sma-
njivanja obima gradnje. I one su poslovno nepovezane, niema ih van gradskih
naselja, a u zadruZnim poslovima i u njima preovladuju rukovodstva, a ¢lan-
stvo se naj¢esce gubi prestankom gradnje. Drugi stambeni poslovi nisu u nji-
hovom sadrZaju.

U oba zakona, i treem i ¢etvrtom pripremljenom, zakonodavac ure-
duje zadrugu kao poslovnu jedinku, a ne zadrugarstvo kao sistem, ostavlja
zadrugu, svaku pojedinacno, u Celjustima kapitalisti¢kih preduzeca da se u
njima gusi i gubi svaka klica zadruZne sustine. Zakonodavac ne zna, ili ne
Zeli da zna, da je pojedinacni poslovni okvir usarnljene zadruge nedovoljan
za ostvarivanje zadruznog poslovnog odnosa i ispoljavanje njegove korisno-
sti za ¢lanstvo. Ne Zeli, takode, da zna ni da su zadruge tranzicijom zateene
pod dominacijom krupnih firmi kao "integralni deo sistema udruZenog rada"
niti da ih iz te dominacije (sada krupnog kapitala) moze izvuéi jedino zakon-
ska odredba o stvaranju zadruznih poslovnih sistema — saveza.

Nesuvisle, nekoherentne, neefikasne odredbe o zadruZnoj svojini i
vracanju zadruZne imovine izazivaju sukobe, otpore, sumnje i "vodu na usta"
pred zalogajima 1 apetitima u procesu privatizacije. Kroz sve to na sceni
ostaju uglavnom zadruZna poslovodstva i rukovodstva, koja se polako osipa-
Ju, kao i zadruzni poslovi, a ¢lanstvo je na marginama i u senci kao i ukupne
zadruzne delatnosti.

Prirodno je, ali paradoksalno, uporedenje ovog vremena sa decenijom
1po kapitalizma posle stvaranja prve Jugoslavije. Ona je donela Zakon o pri-
vrednim zadrugama tek 1937. godine, a za to vreme zadrugarsivo ostvaruje
procvat. I danas su zadruZne zgrade iz toga vremena prepozaatljive u mno-

ot gy o mala MAadmi adr1iran rilemar w3 Sive ad i
stima, a neka danasnja zadruzna rukovodstvai Zive od njih (palate u

Tekstovi u ovom IZBORU nisu postigli uticaj na zadruzne tokove.
Neka barem ostane trag ovih nastojanja, a nisu bila jedina, koja su nadja¢ana
interesima prisvajanja drustvene svojine, ali i neznanjem, ignorisanjem i za-
boravljanjem zadruZzne misli i bogatog nasleda. Nije presudno $to su ovo tek-
stovi jednog penzionera. Nijedna teza iz njih nije osporena na skupu gde je
izloZena, niti u javnoj polemici. Kroz veéinu se provlaci ukazivanje na nu-
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Znost stvaranja zadruZnih poslovnih sistema i inicijativa za povracaj zadru-
Znih nacela i vrednosti u cilju ponovne kompatibilnosti sa zadrugarstvom
Evrope. Ne moze biti vaznije ni delotvornije nego na Kongresu zadrugara
formulisati i pokrenuti takve inicijative i to bez osporavanja. Medutim, i
Kongres, i njegove poruke, i snazna podr§ka zadrugarstvu u nadahnutoj i sa-
drzajnoj vizionarskoj poruci u izlaganju tadasnjeg predsednika Vlade Srbije
Zorana Bindiéa, ostali su u zaboravu.

Nema moderne kapitalisticke zemlje bez zadrugarstva. Ne moze biti
ni u Srbiji. Klasiéni kapitalizam nije imao "graditelje". Nastao je 1 razvio se
kao ishod drustveno-ekonomskih zakonitosti i procesa u istoriji, pocev od pr-
vobitne akumulacije kapitala. Ovaj danasnji, posle neuspelog socijalistickog
projekta, nema potrebe za prvobitnom akumulacijom. On nastaje i javljaju se
"graditelji" na grandioznim vrednostima akumulirane i koncentrisane drus-
tvene i drzavne svojine, koja se ne sti¢e 1 ne stvara iznova kao u vreme poja-
ve kapitalizma, nego se izlaZe privatizaciji. Interes prisvajanja "graditeljima"
je jaci od opSteg interesa stvaranja i razvoja, od brige za socijalni poloZaj
mase proizvodaca i potroSaca.

Klima i uslovi za razvoj zadrugarstva nasta¢e makar onda kad sve
bude prisvojeno, kad siromaStvo side do dna, a nestane druStvenih opstih
fondova iz kojih se ublaZuju socijalne tenzije.

Tekstovi u ovom IZBORU nisu hronoloSki poredani. PokuSao sam da
ih poredam uglavnom tematski, kako bi ¢italac imao bolju predstavu o susti-
n1 1 pravcu nastojanja 1 motivima u pokusajima da Cine uticaj na tokove u
promenama kroz koje je prolazilo zadrugarstvo. MoZe se u njima prepoznati
barem po neka crta za sliku o vremenu propadanja, ako to nekog bude intere-
sovalo.

Mozda e ovo ostati kao prilog tragovima nastojanja i ukazivanja da
je, mozda, moglo 1 druk¢ije.

Beograd, januar 2006. Branko Marici¢
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Zadrugarstvo u uslovima promene
privrednog sistema, trZisne ekonomije

Reforma drudtvenog i ekonomskog sistema u Srbiji ostvaruje se u
smislu korenitih i radikalnih promena celokupnog ustrojstva i organizacije
druStva, a te promene se najdublje i najsadrZajnije ispoljavaju u privredi. Pri-
vatizacija kao glavna crta svih promena najdublje pogada sve one &inioce
privrede u kojima preovladuje drustvena svojina nad sredstvima za proizvod-
nju. Polazeci od toga moglo bi se reci da u poljoprivredi i neée biti najkrup-
nijih promena s obzirom na izrazitu dominaciju privatne svojine nad zemlji§-
tem i svim drugim sredstvima za proizvodnju. Privatnim gazdinstvima jo3 je
povecano ucesce u strukturi svojine na taj nadin $to je vraéeno zemljiste vla-
snicima ili naslednicima gazdinstava od kojih je bilo oduzeto po osnovu Za-
kona o pojoprivrednom zemljisnom fondu, koji je bio ograni¢io maksimum
od 10 hektara, kao i onima od kojih je bilo oduzeto zbog neizvrienih obave-
za u vreme obaveznog otkupa (pre 1953. godine). Ako se ne o¢ekuju krupni-
je promene u karakteru svojine nad zemlji§tem i drugim sredstvima za proiz-
vodnju, valja imati u vidu celinu agrarnog kompleksa, ¢iji ée pojedini delovi
izazivati krupne i dramatiéne promene u sektoru privatnih polj oprivrednih
gazdinstava.

Surovi zakoni trzista

Skoro iskljucivo drustvena svojina u sektoru industrijske prerade po-
ljoprivrednih proizvoda, trgovine, industrije koja proizvodi magine, opremu i
reprodukcioni materijal za poljoprivredu, privatizacijom postaje svojina
krupnog kapitala. Surovi zakoni tr7i$ta nece joj dozvoliti da bude milosrdna i
blagonaklona prema neefikasnom i niskoproduktivnom privatnom gazdin-
stvu. Mere kojima drZava interveniSe izmedu seljaka i krupnog kapitala uvek
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su ostajale kratkog dometa, a malo kad dugoro¢no u korist seljaka. Sitno ga-
zdinstvo, kao pretezna odlika naSe poljoprivrede, sve vise e se ispoljavati
kao prepreka prodoru kapitala u ovu delatnost, bez ¢ega ne moze biti porasta
produktivnosti rada niti rasta ukupne proizvodnje. Ekonomska logika i zako-
nitosti trZi§ta ne mogu tolerisati dugo i neograni¢eno opstajanje svih, pa i
najnesposobnijih gazdinstava koja postoje u sadaSnjoj strukturi. Stepen izdr-
Zljivosti mnogih gazdinstava ¢e se smanjivati sa smanjivanjem prihoda od
zarade van grazdinstava, do ¢ega ¢e do¢i zbog otpustanja radne snage 1z ne-
kih nepoljoprivrednih delatnosti. Proces diferencijacije medu gazdinstvima
pojacavace se ijac¢anjem jednog broja onih koja su ve¢ do sada konzumirala
znatna bankarska sredstva u ciklusima revitalizacije sela. Pri tome treba ima-
ti u vidu da je, u celini uzev, do sada ostvaren znatan prodor kapitala u selo,
izraZen u izgradnji infrastrukture, stambenoj izgradnji, izgradnji ekonomskih
zgrada, kupovini maSina i opreme, i tome sli¢no. Istovremeno je taj kapital u
velikoj disperziji, pa i po jedinicama proizvodnje usitnjen, tako da se na ne-
kim gazdinstvima ne oploduje u ekonomskom optimumu. Ta se slika izoStra-
va jo§ poslednjim "Projektom revitalizacije sela", koji se sprovodi u Srbiji, u
kome se sredstva usmeravaju prema "jacim" gazdinstivma, a ne prema za-
fugama kao organizatorima proizvodnje.

T Privatna inicijativa — slobodna zadruga

U takvom ambijentu ponovo se kod nas javljaju procesi brzog boga-
¢enja jednih i osiromaSenja drugik, opisivani u kapitalizmu od strane zadru-
7nih teoreticara (G.Miadenac, S. Zid i dr.). Na te procese, kao §to je receno.
reaguje drzava, ali joS plodotvornije reaguje privatna inicijativa. Jedan od
oblika koji primenjuje privatna inicijativa jeste slobodna zadruga, u njenom
savremenom obiiku. Privaina inicijativa poljoprivrednih gazdinstava, razume
se, nece moci da uzme u zastitu sve ako svoje poslovanje organizuju u obliku
zadruga. Diferencijacija medu gazdinsivima je nuzna. U tome procesu jacai
sposobnija ¢e dalje jacati i ukrupnjavati se, dok ¢e slaba nestajati. Nece 7a-
druge taj proces usporiti i uko¢iti na Stetu ukupne ekonomije. Mogu ga ¢ak i
podstaci, ali ono §to najvise mogu to je da ga uc¢ine bezbolnijim, drustveno
celishodnijim, na taj nacin Sto bi sva zadruzno organizovana gazdinstva pod-
sticale u usmerenjima na trZiste, $to bi medu njima podsticale specijalizaciju
1 podelu rada, povecanje proizvodnje 1 produktivnosti rada, ali i uzajamno
pomaganje i solidarnost, zapoSljavanje viSkova radne snage u raznim prate-
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¢im preradivackim, usluznim i drugim delatnostima, $to bi, uostalom, medu
gazdinstvima otvorile kroz ekonomsku utakmicu drustveno i ekonomski lo-
gi¢ne i prihvatljive puteve prelaska svojine i zemljista, kao osnovnog faktora
proizvodnje, u ruke jacih i perspektivnih gazdinstava.

Drugim reéima, postavlja se pitanje da li kod nas moZe da se izazove
i postigne nastanak krupnih farmerskih gazdinstava na taj nac¢in samo $to bi
drZava svoje mere ekonomske politike i bankarska i druga sredstva prilago-
davala manjem broju jacih gazdinstava i podsticala njihov razvoj, dok bi ve-
¢inu ostalih prepustila sudbini trZista i drugih drustvenih okolnosti. Priizbo-
ru takvoga puta nastanka farmerskih gazdinstava moralo bi se imati u vidu
da je dugo bio zakonom ograni¢en maksimum gazdinstava na 10 hektara.
Skoro pola veka ne samo da je bio sprecen proces uvecavanja nego je i
ostvareno nesluceno usitnjavanje, tako da kod nas gotovo da nema gazdin-
stava koja bi istinski predstavljala bazu ili nukleus za nastanak i razvoj budu-
¢ih krupnijih farmerskih gazdinstava. Kao jedan od pokazatelja moZe da po-
sluZii to §to ve¢ dugo vreme skoro da uopste nema realnog prometa zemljis-
ta na trziStu, osim u krajevima u kojima je iseljavanje i prodaja izazvana
sredstvima neekonomske prirode. Osim toga, ako bi se i prihvatio put podsti-
canja i ekonomskih olakSica ograni¢enog broja "jac¢ih" gazdinstava putem
njihove direktne spone sa finansijskim ustanovama, preradivackom industri-
jom. trgovinom, ne bi time bio potpuno osiguran njihov napredak i uspon u
razvoju. lako jaca od ostalih, ova gazdinstva su u sustini sitna, jer uglavnom
noc¢inju razvoj sa povr§inom manjom od oko 10 hektara obradivog zemljista.
Svako od njih pojedinacno je inferioran partner trgovini i industriji na trZistu
1 objektivno nema Sanse u takvoj sprezi za znacajniji i dugorocni uspeh. Po-
slovni odnos na tr7iftu sa neuporedivo ja¢im partnerima objektivno ¢e i¢i u
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korist jacih, $to ¢e, po pravilu, trajno odrzavati inferiornost ovih gazdinstava.
Stoga se namece i pitanje da li je odabir jednog broja "jacih" gazdinstava u
kojima se merama drZave podstife razvoj, ipak preuzak front koji nece dove-
sti do radikalnih promena u strukturi, ni po veliéini gazdinstava, ni u njiho-
voj proizvodnjl.

Pitanje je, takode, da li poljoprivredna gazdinstva treba u promenje-
nim uslovima druStvenog i ekonomskog poretka ponovo da produ put onih
procesa koji su prolazila krajem proglog i po¢etkom ovog veka u vieme
uspona kapitalizma kod nas i u Evropi. Taj put je presecen kod nas Drugim
svetskim ratom, koji je ogroman broj sitnih seljac¢kih gazdinstava zatekao
pred propascu pod pretnjom prinudne prodaje imanja radi izimirenja "seljac-
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kih dugova" koji su posle rata otpisani. Faktor korigovanja u ondasnjim uslo-
vima bilo je zadrugarstvo. lako ni ono nije moglo u svemu da se odupre pri-
tiscima krupnih monopola, ono je mnoga gazdinstva spasavalo od zelenaSa i
bilo znatajan faktor prodoru kapitala u poljoprivredu pod povoljnijim uslovi-
ma. Uz kapital, kroz zadrugarstvo je prodiralo na selo i znanje i mnoge ino-
vacije koje su menjale nacin Zivota na selu.

U stogodisnjoj praksi zadrugarstva u Srbiji imamo iskustva koja bi
mogla biti dragocena sada, u procesu radikalnih promena u kojima se pono-
vo uvode zakonitosti trZiSta, i u kojima privatna inicijativa uzima osnovne
tokove u svoje ruke.

Zadrugarstvo kao dokazani oblik privatne inicijative ostvarilo jeu
svetu znac¢ajne rezultate. Znadajni su rezultati ostvareni u zadrugarstvui kod
nas. Svojom sopstvenom organizacijom, poslovnim i razvojnim rezultatima,
ono treba da se nametne drzavi i drugim faktorima druStva, ako ne Zeli da
bude gurnuto na put spontanog razvoja na kome bi moralo jo$ jednom da po-
&inje sve ispotetka. Dugotrajni period poslovanja i razvoja zadruga uz na-
pustanje zadruZznih principa, u kome su zadruge sluZile vise interesima drus-
tvene privrede nego interesima zadrugara, izjednacio je zadruge u mnogim
osobinama sa preduze¢ima (organizacijama udruZenog rada). Prema tome,
pocetni napori sadasnje celokupne zadruZne strukture moraju biti usmereni
pre svega na dosledno vraéanj» zadruinim principima.

U radikalnim promenama dru$tvenog i ekonomskog sistema privatna
poljoprivredna gazdinsiva sve vise izlaze na vetrometinu rZista. Moguénosti
i mo¢ drzave da ih zastiéuje sve viSe se smanjuju smanjivanjem ukupnih in-
cerencija drzave, koja svoju ulogu prepusta trziStu zadrzavajuci samo neke
od ekonomskih funkcija globalne regulative. Faktori krupnog kapitala (pri-
vatnog, druitvenog i me3ovitog) ulaze sve vise u komunikaciju sa privatnim
sazdinstvom kao inferiornim partnerom, kome ogranitena uloga drzave nece
mo¢i znatno, a pogotovo nece dugorocno, da §titi i popravija poloZaj. Takva
situaciia stavlja gazdinstva pred nuznost da i ona sama svojom privatnom
inicijativom &ine viSe na zastiti i unapredenju svog ekonomskog i drustvenog
polozaja. Zadruga se utome ponovo javlja kao oprobani i dokazani uspesni
oblik privatne inicijative. Jedna od objektivnih pogodnosti u priviedi Stbije
svakako je sada postojec¢a, dosta razgranata, brojno i ekonomski respektabil-
na struktura zadruZnih organizacija. Iako brojne, neke ¢ak 1 ekonomski zna-
¢ajne zadruzne organizacije i njihove asocijacije mogu ostati na periferiji
ekonomskih i drudtvenih tokova, ako ne otvore proces sopstvene reforme.

15



Reforma zadrugarstva, kao $to je reCeno, mora biti usmerena na dosledno
uvodenje zadruznih principa u organizovanje i poslovanje svih zadruznih or-
ganizacija i njihovih asocijacija. Ovo je nuzno s obzirom da su zadruge pros-
le kroz dugi period drustvenog sistema usmerenog na ukidanje ili prevazila-
Zenje privatne svojine, u kome je sva zadruzna imovina prevedena u drustve-
nu svojinu, u kome je zadruga postala zadrugarima partner u ime drustva, a
skoro prestala da bude njihova dobrovoljna poslovna organizacija koju oni
saCinjavaju, da bi u njoj i pomocu nje ostvarivali svoje ekonomske i druge
terese.

Iz tihrazloga u zadrugama se pre svega mora potpuno 1 bez izuzetaka
uspostaviti princip ¢lanstva na bazi dobrovoljnosti ulaska i slobode izlaska iz
zadruge bez ogranicenja i diskriminacije na socijalnom, politickom, rasnom
ili religioznom osnovu, za sve one koji mogu da se koriste uslugama zadruge
1 koji su saglasni da snose odgovornost vezanu za ¢lanstvo. Zadruga treba da
postane poslovna organizacija zadrugara dobrovoljno udruZenih radi ostvari-
vanja zajednickih ciljeva uzajamnim pomaganjem, koja radi sa sredstvima
svih i na zajeduiCki rizik. U zadruzi se moraju uspostaviti kategorije zadru-
garskog udela i jemstva, i 0 njima voditi odgovarajuca evidencija.

Princip demokratskog upravljanja je takode bitan i po njemu se za-
druge razlikuju od drugih privrednih subjekata. Zadrugari se korite istim pra-
vom glasa (jedan zadrugar — jedan glas), po ¢emu se zadruga razlikuje od
preduzeca u kojima se veliina prava u upravl]'"mju zasnivana veliéini svoji—
ne kapitala uloZenog u obrt. Zadruga, dakle, nije preduzede u kome se oplo-
duje i umnoZava uloZeni kapital, nego organizacija pomocu kOJt, zadluoau
L.vpéavajn svoje prihode ili smanjuju rashode svojih g oazdm%lava zadrzavaju-
¢1 identitet svakoga od njih 1 ostvarujuci njihov prosperitet.

Princip oqranié@nja kamate na kapital takod dhLUJb 1razlikuje za-
drugu od preduzeca, | mr'g princip omoguduje i 8t opravnost zadrugara
podsiic¢uci ih da uvecavaju poslove svojih gazdinstava koyl cbavljaju na tr-
7istu u okvirn i preko /'wd uge. Cilj, dakle, nije sticanje dobiti putem kamate
na kapital, nego uvecavanje poslova svakog zadrugara na njegovom gazdin-
stvuirealizacija tih poslova na trZistu preko zadruge objedinjenih sa drugim

zadrugarima.
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Princip raspodele poslovnog rezultata prema uée$éu u njegovom
stvaranju je logi¢an nastavak prethodnih principa i omogucuje da zadrugari
sami demokratski urede raspodelu poslovnog rezultata na izdvajanje u fun-
dove zadruge za jacanje i §irenje njenog rada; na izdvajanje za Sire drustvene
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ciljeve i potrebe i na rasporedivanje medu ¢lanovima, proporcionalno njiho-
vom uéedéu u poslovanju zadruge. Ovaj princip osigurava da poslovni rezul-
tat zadruge pripada iskljuéivo zadrugarima i oni stoga Zele da bude Sto bolji.
Ako je rezultat negativan, oni snose odgovornost i manjak pokrivaju rezerva-
ma i svojim jemstvon. Doslednom primenom ovog principa potpuno se ot-
klanja svaka zabuna o svojini imovine u zadruznim fondovima. Fondovi su
privatna svojina zadrugara, izdvojena za zajednicko uspeSnije ostvarivanje
poslovnih interesa na trzistu. Takav karakter svojine imovine u fondovima
ne menja ni preovladujuée pravilo u zadruznoj praksi da su fondovi trajni i
da se u propisima vecine zemalja i u pravnim aktima zadruga u svetu kao i
kod nas sve do Zakona iz 1990. godine, odreduje da zadrugari ne iznose
imovinu zadruznih fondova ni pri izlasku iz ¢lanstva, ni u slu¢aju prestanka
(ste€aja) zadruge. Zadrugari mogu povuéi samo svoj zadruzni udeo ako nije
optereden po osnovu jemstva, a zadruga je duZna da ga vrati u ouvanoj
vrednosti.

Princip zadruZnog obrazovanja je jedna od bitnih specifi¢nosti zadru-
Znog organizovanja i poslovanja. U zadrugarstvu u svetu se polazi od Cinje-
nice da je ogroman broj ljudi tangiran interesima koje moZe uspesno da
ostvaruje u zadruZnim organizacijama, i da je zbog toga potrebno neprekidno
ulagati u razja$njavanje i usavriavanje principai metoda zadrugarstva. Iz tih
razloga se u zadruznim i zakonodavnim normama u svetu odreduje da su za-
druge obavezne da izdvajaju i deo za obrazovanje svojih ¢lanova, rukovodi-
laca zadruga i njthovih sluzbenika. Uporedo sa ¢lanstvom meraju se obrazo-
vati i osposobljavati i struéni profesionalci koji obavljaju i rukovode zadru-
Znim poslovima.

Najzad, princip zadruZne saradnje 1 povezanostl upucuje zadruge na

medusobnu sarudv 1ju na mesnom, nacionalnom i medunarodnom nivou.Ovaj
7i du 17ni princip pola i od toga da kao $to zadrugar ne moZe sam da opstane

na trziStu, nego se udruzuje u zadrugu, tako ni zadruga ne moZe sama. I ona
se udruzuje sa drugim zadrugama. da bi zajedno kao organizacioni 1 poslovni
sistemi bile uspeSne. Ovaj zadluini princip otklanja vestacku dilemu o za-
druznim savezima koja se kod nas najceSce svodi na pitanje dobrovoljnog ili
obaveznog udruZivanja zadruga u saveze. Ovaj princip, takode, i1 zadruzne
saveze upucuje na radikalnu transformaciju u pravcu izrastanja u institucije
vitalnog i moc¢nog zadruZnog organizacionog i poslovnog sistema.

Osvrt i ukazivanje na zadruZne principe nuzno je, jer je to okvir u ko-
me treba da se odvija proces promena u nasim zadrugama. PridrZavanje i
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posStovanje toga okvira usmerice nase zadrugarstvo na sustizanje tokova koji-
ma se krece zadrugarstvo Evrope 1 sveta i omoguditi mu da uspes$no obavi
funkcije na trZiStu znacajne za privatna poljoprivredna gazdinstva.

Razvoj postojecih 1 osnivanje novih zadruga treba da se odvija na
svim onim delatnostima koja su zna¢ajna za poljoprivredna gazdinstva. Od
nabavke reprodukcionog materijala i sredstava za proizvodnju, prodaje pro-
izvoda gazdinstava, do prerade, dorade proizvoda, raznih usluga i delatnosti
kojima se unapreduje gazdinstvo i zajednicki zivot u mestu stanovanja, ili
zadovoljavaju zajednic¢ke potrebe — sve bi to mogle biti delatnosti zadruga.
Time bi zadruge mogle da budu organizacije u kojima se ukrupnjava pojedi-
nacna (sitna) robna proizvodnja gazdinstava, ukrupnjava traznja inputa ili
ponuda proizvoda i usluga na trzistu. Putem njih se olakSava i pospesuje pro-
dori plasman kapitala u proizvodnji sitnih gazdinstava, podela rada i specija-
lizacija tih proizvodnih jedinica. Organizovanjem raznih delatnosti podstica-
Ce se 1 olakSavati povecanje produktivnosti rada i odliv radne snage iz osnov-
nih poljoprivrednih delatnosti. Stedno-kreditnim delatnostima podsticace se
moderna cirkulacija novca i plasman u najisplativije delatnosti. U okvirima
zadruZznog poslovanja podsticace se i izmena strukture gazdinstava poveca-
vanjem onih sposobnih i perspektivnih, ali usmeravanjem onih koja smanju-
ju poviSine ili ostaju bez zemljiSta na druge isplative delatnosti.

Zadruga se sve viSe potvrduje i kao najpovoljniji faktor prodora zna-
njainaukeu proizvodnju i delatnosti gazdinstava Imajuci u vidu princip za-
druZnog obrazovanja, zadruge moraju imati visok nivo osposobljenih profe-
sionalnih struumh rukovalaca pojedinih poslova i delatnosti. Tako ¢e zadruga
dalje biti i sve viSe se potvrdivati kao ekonomski oslonac, srediSte i faktor

,,1

ohezije celokupnog Zivota, razvoja i napretka sela.

b

Objavijeno u ediciji "100 godina zemljoradnickog zadrugarstva Srbije”

Izd. Zadruini savez Srbije, Beograd 1994.
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Zadruzni poslovni sistemi — uslov
opstanka i razvoja zadruga

Zadruge kod nas posluju svaka zasetno, bez ikakve medusobne poslov-
ne povezanosti. Svoje poslovne delatnosti one obavljaju svaka pojedinac¢no u
poslovanju sa preduze¢ima unutradnje i spoljne trgovine i industrije ili drugih
oblika prerade. U takvom poslovanju je na jednoj strani zadruga kao drustvo li-
ca udruZenih na zadruZnim principima, motivisano interesima clanova, a na
drugoj preduzece kao druStvo kapitala motivisano isklju¢ivo profitom. U ta-
kvom poslovanju nasih zadruga one se zadrZavaju iskljucivo u domenu poslova
(prometa) na malo, dok drugu, velikoprodajnu (angro, grosisticku) fazu poslov-
nog procesa obavljaju preduzeca. Kako se i troSkovi 1 dobit poslovanja ostvaru-
juu obe faze poslovnog procesa, to znaci da se zadruzni poslovni odnos, motivi
1interesi zadruZnog organizovanjai poslovanja zadruZnog ¢lanstva zapoCinju i
zavr§avaju samo na pragu zadruge, dakle, u domenu poslovanja na malo. Celo-
1\upha faza pOalOva na veliko _|L, potpuno van dorm asajd zauiuca u ki upmln
preduzecima, u ¢ijem kapitalu zadruge ne ucestvuju, niti u njthovom profitu, ali
su im podredene kao zavisne i inferiorne jedinke. Poslovni efekti zadruga ogra-
ni¢eni iskijucivo na maloprodajnu fazu poslovnog procesa krajnje su skromni i
nedovoljni da bi motivisali clanstve za poslovanje u ckviru zadruge. Iz tih raz-

1

loga, izmedu ostalog, najvede kolidine proizvoda 1 robe zadru

¢

garaizlaze nair-
7iSte mimo zadruga. Skoro celokupna ponuda za snabdevanje gradovaidn
potrodnje na trzistu povrca, voca, mlecnih i drugth proizvoda iz domace prera-
de 1 sli¢no, na trzistu je mimo zadruga. Samo taj fakat, da se drugi i ne uzimaju
u obzir, dovoljno ilustruje krajnje marginalnu poziciju nasih zadruga na tr7istu.
Celokupna poslovna veza ¢lanova sa svojom zadrugom je inace labava, jer u
svakoj prilici trenutno povoljnijih ponuda i oni ignoriSu zadrugu.

]

Usamljena zadruga na trZiStu, u inferiornoj podredenosti preduzecima
ne uspeva da ostvari ni bitnu funkciju ukrupnjavanja interesa svog ¢lanstva u
organizovanju 1 ponudi robne proizvodnje, niti u nabavkama inputa. Jedn:
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od osnovnih funkcija, pa i samih motiva nastanka i razvoja zadruga je upra-
vo ukrupnjavanje ponude i traznje sitne robne proizvodnje individualnih pro-
izvodaca i potro$nje slojeva skromnih potro§ackih moguénosti. Ako zadruga
takve funkcije ukrupnjavanja vrsi iskljuéivo i izolovano u arealu uzih lokali-
teta 1 to jedino u domenu posla na malo, efekti takvog poslovanja su krajnje
ograni¢eni i nedovoljni za podmirenje interesa njenih ¢lanova. Iz tog razloga,
uporedo sa nastajanjem i razvojem zadrugarstva razvijalo se takozvano "sa-
vezno" organizovanje zadruga, koje se danas ispoljava poslovanjemn impo-
zantnih, modernih i moénih zadruznih poslovnih sistema. Neki od takvih si-
stema objedinjuju zadrugarstva viSe zemalja, kao na primer sistem za pro-
dukciju mleka Danske i jo§ nekih zemalja Evrope, po re€ima predstavnika
Medunarodnog ZS na Kongresu zadrugara Srbije januara 2002.

Zadruzni poslovni sistemi nastaju na istim principima na kojima na-
staju i zadruge: ¢lanovi se udruzuju u zadrugu zato Sto su slabi i nemo¢ni sa-
mi na trZistu. Tako je i zadruga sama, slaba i nemocna i mora se udruZiti sa
drugim zadrugama. Kakav poloZaj ima ¢lan u zadruzi, takav 1 zadruga ima u
svom savezu — poslovnom sistemu. Nema nijedne zadruZne doktrine u istori-
jizadrugarstva u kojoj se zadruga ostavlja sama i izolovana na trZi§tu, podre-
dena kapitalisti¢kim preduzec¢ima. Sve doktrine zastupaju koncepciju povezi-
vanja zadruga u poslovne sisteme. Jedino udruZene u zadruzne poslovne si-
steme zadruge mogu funkciju ukrupnjavanja interesa ¢lanstva ostvarivati na
prostoru Sirem od lokalnih zajednica, u domenu ¢itavih poslovnih grana i de-
latnosti, raspolagati efektima celokupnog poslovnog procesa, ali 1 upravljati i
ekonomijom posla, koristiti efekte ekonomije obima, ukljuciv i poslove na
veliko na unutra$njemi spoljnjem trzistu. Ako se zadruzni principi primenju-
ju, a to je imperativ, kako u zadruzi, tako i u celini sistema, onda je ¢lan za-
druge, iako sitan pojedinac, deo krupnog sistema odgovoran 1 zainteresovan
za sistem, koji upravlja i raspolaze rezultatima poslovanja. U tom smislu Za-
i\OIl 0 priv re Jnim zadrugama Kraljevine Jugoslavije donet 1937, godine u

720 je odredbu ".. Zadruga posluje samo sa svojim savezom', a u
nusiavku istog Clana nabrajao je kao izuzetke i mogulnosti i prava zadruga
kada mogu van ovog nacela da posluju i izvan svoga saveza. U istom Zako-
nu je takode uredeno i da se poslovanje saveza obavlja po istim principima i
postupcima kao 1 posiovanje zadruge, kao 1 da prihodi saveza pripadaju za-
drugama u istom smislu kao prihodi zadruga njihovim ¢lanovima.

Drustvena svojina dezintegrisala zadrugarstvo

Takvim sistemom integralnog zadruznog organizovanja i poslovanja u
ondaSnjim privrednim usiovima zadruge su poslovanjem stekle znatnu imovi-
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nu u zadruznim zgradama, opremi, mlinovima i drugom, a takode i zadruZni
savezi, osobito nacionalni, regionalni i strukovni savezi nekih delatnosti, osim
Zadruznog saveza Jugoslavije, koji kao opSta sinteza zadrugarstva nije oba-
vljao poslovne delatnosti, a za opSte funkcije imao je i potporu drzave utvrde-
nu Zakonom iz prihoda Drzavne lutrije. U to vieme zadrugarstvo Srbije sagra-
dilo je palatu u Beogradu, Frankopanova 15 (danas Resavska) 1 druge nekret-
nine, Zadruzni savez potroSackih zadruga dizavnih sluzbenika ve¢ 1929. godi-
ne zavrsio palatu u Beogradu, ul. Poenkareva 21 (danas Makedonska), a pri
njegovom gaSenju 1947. godine reSenjem Vlade FNRJ br. 1458/130 od 26.11
47.ta zgrada je dodeljena u ¥2 ZadruZznom savezu Jugoslavije i V2 zadrugarstvu
Srbije, dok se istim reSenjem raspodeljuju 1 zgrade u drugim gradovima Jugo-
slavije, jedan mlin u Backoj, Sto ilustruje da je i taj Savez svojim poslovanjem
stekao inipozantne vrednosti nekretnina i druge imovine.

U radikalno izmenjenom druStvenom i privrednom sistemu, posle
Drugog svetskog rata, izmeujeni su i uslovi poslovanja zadruga. Jedno vreme
su zadrZani zadruZni poslovni savezi preko kojih je zadruZna proizvodnja i$-
la na domace i strano trZiste i preko kojih su zadruge nabavljale robu i opre-
mu za svoje ¢lanove. Generalnim stavom da je zadruzno privredivanje drus-
tveno, da je zadruzna svojina i imovina "po sustini" drustvena, zadruge 1 nji-
hovi savezi postali su isto §$to 1 druStvena preduzeda. Po pravilu, savezi su i
preimenovani u druStvene privredne organizacije kao "Tehnokoop", "Srbo-
koop", "Centrokoop", "Kooperativa" i slicno. A zadruge kao "deo narodne
privrede" ostale su bez svojih asocijacija. Ukidanjem kapitalistickog p01'etk'1
zadru ige su izjednadene sa ostalim postovnim subjektima medu kojima, po fi-
lozofiji drzavnog uredenja i tadasnjih poslovnih i proizvodnih odnosa nije bi-
lo suprotnosti, eksploatacije, a u osnovi svega bila je druStvena svojina. Za-
druZna svojina bila je ne samo izjednadena, nego i formalno proglasena drus-

tvenom svojinom. Prisvajanje jednih od strane drugih smatralo se nemogu-
¢im. jersvisuposlovalinas zed@*x?ma druStvene Svojine Zadruge nisu imale
Sanse, pani motiva upiSu zasebno. Dasu i htele, smatralo bi se to ne-
dozvoljenom separacijor 1\618\ nopravnost u koju su ulazile podredivanjem
krupnim radnim organizacijama, nije se smatrala manom, nego se isticala
kao primeri pozeljne integracije. Sami koreni zadrugarstva iz prethodnog po-
retka su gaSeni uvodenjem procesa kooperacije u kome su podsticane proiz-
vodne 1 poslovne veze pojedinih privatnih gazdinstava neposredno sa krup-
nim preduze¢ima industrije i trgovine, pod opstim oznakama "podrustvljava-
nje proizvodnje"”. SuStina, ciljevi, dometi i dostignuca tih procesa mogli bi
biti predmet rasprava druge vrste i svrhe.
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U daljem razvoju privrednog sistema i drutvenog poretka, ne samo
da su ukinuti zadruZni savezi nego i nije viSe postojala potreba za asocijaci-
jama zadruga, iako zadruge nisu ukinute. Zadruge su kao i sve privredne or-
ganizacije bile po Zakonu udruZene u privredne komore, kojima je najcesce
pripala i imovina zadruZnih saveza. Posebnim razmatranjem moglo bi se
procenjivati zadrZavanje zadruga u privrednoj strukturi kao specifi¢nih po-
slovnih subjekata sa tradicijom, koji su procesom kooperacije uvodili privat-
ne seljake u poslovne programe krupnih preduzeéa. Osim zemljoradni¢kih,
opstajale su jos stambene zadruge na poreskim olakgicama pri nabavci gra-
devinskog materijala u privatnoj izgradnji stanova i kuéa, studentske i omla-
dinske u cilju studentskog standarda, dok su potrosacke, Stedno-kreditne i
zdravstvene, ugaSene. Daljim razvojem sistema, grubo receno, zadruge su, a
i privatna gazdinstva, postale "deo celine udruZenog rada".

Zadruzni savezi - "zid placa"

Paradoksalno je da sa ukidanjem socijalistickog samoupravnog siste-
ma 1 pocetkom tranzicije ni Zakon o zadrugama iz 1990, ni drugi donet
1996. godine, nisu sutinski promenili poloZaj i koncept zadruge iz vremena
"udruZenog rada". Oba teksta Zakona bave se iskljucivo zadrugom kao po-
slovnom jedinkom ne ulazeéi uopste u njihovo udruZivanje, niti u uslove i
nacin p.oslovanja oblika u koje bi se udruzivale zadruge, niti poloZaja zadru-
ga u njima. Oba z@kona ureduju samo jo§ zadruZne saveze, i to jedino kao
asocljacye za medusobnu razmenu iskustava, odnosa sa drzavom, saradnju i
tome sli¢no. Navodi se, doduSe, da savezima zadruge mogu poveriti i drﬁge
poslove, ali bez regulisanja poloZaja, prava i obaveza u tim poslovima, naci-
na sticanja, obracuna i raspodele prihoda i tro§kova. Takvim intencijama i
propisim&, odredbama, oba zakona ureduju zadrugu samo kao zasebnu jedin-
kuito pi‘fzte:Zno njeno organizaciono i upravijaéko ustrojstvo, a manje po-
iﬁlovne principe i odnose, i to izvan i bez zadruznog poslovnog sistema, iako
Je to nacin postojanja zadruga u evropskim zemljama i kod nas do prelaska
na socijalisticki drustveni sistem. Tako definisani zadruzni savezi, na takvim
zakonskim reSenjima, opstaju na prihodima iz &lanarine zadruga, sli¢no pri-
vrednim komorama. Jedan (regionalni) ostao je ifakticki organizacioni deo
Privredne komore, i tako izbegao opterecenje svojih zadruga troskom. Svoje
materijalno stanje podupiru i prihodima od imovine steene pre Drugog svet-
skog rata, ili imovine koju im je dodelila dr¥ava, a oduzete od drugih Zadru—
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Znih oblika koji su je stekli poslovanjem (kao ZSJ u Beogradu). To moze da
konvenira malim ekipama zaposlenih, ali zadruZne saveze apsolutno lifava
osobina stvarne sinteze zadruga i njihovog ¢lanstva i izvodi ih na poziciju
ilustracije marginalnog poloZaja zadruga i zadrugarstva danas. Ocene teSkog
poloZaja zadruga u poslovanju, apeli drZavi za popravku uslova privrediva-
nja kad ista drZzava preduzima odredene mere na trZi$tu i ne pominjuci zadru-
ge, svode zadruZne saveze na formu neke vrste savremenog "zida placa”,
iako je poznato da ni ritual pod onim jerusalimskim zidom nije nikada nista
promenio. Ne treba dokazivati da bi pozicija zadruznih saveza bila sasvim
druk¢ija ako bi oni bili asocijacije koje realno raspolazu zbirom stvarmih ko-
li¢ina robe svojih zadruga i njihovog €lanstva kao ponude i zbirom potreba
zareprodukciju i potro$nju ¢lanova koji oni ostvaruju na trZistu preko zadru-
ga. Oni bi jedino tako bili realni ¢inioci na trzistu, jer zadruzne ponude i po-
traznje nie bi bilo izvan i mimo njih. Ekonomija obima, uticaj na ponudu i
traZnju ¢larnova zadruge u kojima ima udela nauka, struka, planiranje i pla-
sman kapitala i sli¢no, mogli bi da ¢ine zadruzZnu ponudu i traznju respekta-
bilnom, za razliku od sadas$nje elektronske prezentacije ZSS, koja je izvode
iz statistickih podataka o poljoprivredi i selu Srbije prikazala kao zadruZne
resurse iako na njih nema uticaja.
U dosadaSnjoj praksi zadrugarstva, posle 1990. godine bilo je poku-
Saja da se organizuju zadruZni oblici poslovnog povezivanja zadruga, ali ne
na principima zadruznih saveza kao poslovnih sistema. Zadruge se nisu oda-
zvale poslovanju preko ZadruZne berze. na ¢ijem je osnivanju radio Zadruzni
savez Jugoslavije. Usamljene, medusobno nepovezane zadruge, svaka u od-
redenim poslovnim vezama na trzistu izvan zadrugarstva, u trajnim iii povre-
menim poslovima sa raznim preduzecima industrije i trgovine, vise ili manje
zavisne 1 na drugi nacin podredene njima, u eskalaciji nereda u privredi i na
trziStu, nisu nalazile u Berzi interes i pogodnosti i Berza nije opstala. Jo§ suu
toku pokusaji u okviru ZS Srbije da proradi zadruzno preduzece u kome bi
se u nekoj meri objedinila i ukrupnila zadruzna ponuda i traznja. Dugo mu-
Cenje i natezanje oko poceika, ukazuje na problematicnost samog pristupa.
Pre svega, ne postoji pojam "zadruzno preduzece”. Poslovni subjekat moze
biti 1li preduzece ili zadruga. U preduzecu nije mogucéa primena zadruznih
principa ni poslovanje po tim principima. Pravna osnova za osnivanje predu-
zeca moze biti jedino Zakon o preduzecima. Osnivanje preduzeca na bazi ka-
pitala zadruga ni u ¢emu ne moze dati preduzeéu zadruzna obelezja. Neke
zadruge, razume se, mogu na¢i interes u takvom preduzecu, ali ono nikada
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ne moZze biti zadruZna forma niti pruZziti zadrugama i njihovim ¢lanovima
priliku da u poslovanju preduzeca primene zadruzne principe.

Nedavni Kongres zadrugara Srbije, koji se bavio isklju¢ivo zemljo-
radni¢kim zadrugarstvom, nije ovoj temi dao naglaSeni zna¢aj iako je i u pri-
premljenim saop$tenjima i raspravi bilo odgovaraju¢ih ukazivanja na njen
znacaj. Mozda ¢e u sprovodenju kongresnih odluka i Rezolucije postati zna-
¢ajno povezivanje zadruga u poslovne sisteme. Najveci podsticaj poslovnom
organizovanju zadrugarstva mogao bi dati novi Zakon o zadrugama, koji se
priprema u saveznoj administraciji, ako bi se najzad shvatilo da je i na tom
podruéju nuZan raskid sa postulatima socijalisticke privrede, s obzirom da su
oni radikalno napuSteni u osnovama sistema. Zakon bi morao da uredi zadru-
gu kao osnovnu ¢eliju sistema i sistem kao organizacionu i poslovnu celinu
sa primenom zadruZnih principa u celokupnom sistemu. Zakon bi morao po-
¢iod premise ¢itavog zadruznog pokreta i teorijske misli da nije moguca za-
druga izvan sistema i usamljena na trzistu. Takode, ostavljanje zadrugama da
same izaberu i stupe u oblike udruzivanja bilo bi izraz pseudodemokratske
opcije koja je ostatak "samoupravne svesti" iako za nju nema mesta u sadas-
njem poretku. Zakonskim uredivanjem zadruznih poslovnih sistema otkloni-
la bi se i apsurdna dilema o obaveznom ili dobrovoljnom udruzZivanju u za-
druZne saveze na principu ¢lanarine, koji su pri donoSenju oba dosadasnja
zakona podgrevale ekipe zaposlenih u savezima u cilju materijalne sigurnosti
svoje pozicije, 1 saveza kao ritualnog "zida placa", bez uloge u promenama
nuznim u procesima tranzicije.

Bez zasnivanja zadruznih poslovnih sistema povezivanjem zadruga i
sl\og weawmja njihovog organizovanja, poslovanjairazvoja, zadruge

0
\

,

e ostati na marginama privrednih i drugih poslovnih delatnosti 1 bez znadaja

u procesima tranzicije i dal]eg razvoja ekonomije.
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Osvrt na nacrt zakona o zadrugama

' Zakon o zadrugama menja se tre¢i put od 1990. godine. Prethodni za-
koni doneti su 1990, zatim 1996, a novi je sada u pripremi. SnaZne su inicija-
tive da se posebnim zakonima urede zadruge po vrstama delatnosti. DonoSe-
nje novi'h zakona trebalo bi da svedo¢i da postojeci nisu mogli samo putem
izmena i dopuna da izraze namere i interese zakonodavca za duboke i temelj-
ne promene. To, takode, svedoc¢i da zakonodavac, kao i predstavnici zadru-
Zne str.uk;tl.lre koji_ su te promene podrzavali, pa i inicirali, smatraju da je za-
kon k"l_]}.}C 1 t(?melg uspeSnog osnivanja i poslovanja zadruga tokom procesa
tranzicije. Bilo bi dobro kad bi to bio dokaz da zakonodavac i predstavnici
zqdruipe s_trukture smatraju da su zadruge najbolji i dokazani oblik ukrup-
njavanja sitne robne proizvodnje zemljoradnika i mogucnost za prodor kapi-
talau tu p{'oizvodnju, a koji je inace ogranic¢en svojinom sitnih gazdinstava;
za unoﬁqme gocij alnih dimenzija u plasman robe i usluga sitnim potr0§aéima;
uz al§t1v1ranje njihovih potencijalai interesa, podsticanje izgradnje stanova i
drugih potreba — ali za to nema dokaza. -

‘Bilo bi dobro kad bi to znacilo da se zadruznom privredivanju i po-
slovanju pridaje znac¢aj makar pribliZan onom u Evropi gde, na primer, za-
drui'ni'pokret Kipra obuhvata 30% trziSta bankarskih usluga 135% polidpri—
vrednih proizvoda; zadruzne grupe PALERVO u Finskoj drze 74% i)roiz—
\:odnJ; mesa, 96% mlecnih proizvoda i raspolazu sa 34,2% svih bankarskih
depozita; u NorveSkoj zadruge diZe 99% proizvodnje mieka, potroSacke za-

.
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Postojece stanje u naSem zadrugarstvu

N Za vreme prvog i drugog zakona (iz 1990. 1 1996. godine) obim za-
druZznog poslovanja kod nas drasti¢no opada, a osvrt na predloZeni tekst nu-

PP .
S. Sivéev, podaci s Interneta za 2001, godinu
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7an je radi definisanja cilja 1 smera novog zakona. Pozitivan efekat je da su
se "organizacije kooperanata” kona¢no pretvorile u zemljoradnicke zadruge,
pokrenute su inicijative i osnovane neke nove zadruge. Osnovano je dvade-
setak potro$ackih zadruga, Zivnule su stambene zadruge... [stovremeno se
namede ¢injenica da je drasti¢no opao ukupan promet preko zemljoradnickih
zadruga i to kako reprodukcionog materijala i sredstava seljackim gazdin-
stvima, tako i njihovih proizvoda na domace tr7iéte, izvoz i industrijsku pre-
radu. Zadruge skoro uopste ne ucestvuju u snabdevanju gradskih pijaca, a
promet nekih atraktivnih proizvoda ve¢im delom ide izvan zadruga. Ne po-
stoji nijedno respektivio mesto zadrugarstva na kome bi se sklapali 1realizo-
vali poslovi od interesa za zadruzno ¢lanstvo i zadruge. Jedino je mogu¢ po-
sao sa svakom zadrugom pojedinacno, a one su krajnje iscrpljene, nemocne,
minorne i nezanimljive snaznim poslovnim partnerima.

Stedno-kreditne zadruge su ukinute, jer su im uskracena zadruzna
svojstva izjednatenjem sa bankama i nametanjem uzansi koje ne mogu da
podnesu. Broj stanova koji se grade u stambenim zadrugama drasti¢no je
opao u odnosu na vreme pre 1990. godine. Potrosacke zadruge nisu postale
zapaZene na trzistu, neke suse u meduvremenu ugasile. [zjednacene s predu-
zetima, nisu opstale u sukobu s nezakonitim radom sindikata i nekih drus-
tvenih stalegkih organizacija kojima su prepustent snabdevanje i promet robe
bez poreza i doprinosa u cilju stiSavanja socijalnih tenzija.

Uputno je bar ovla$ uporediti ovo vreme i s vremenom kapitalizma
posle 1919. godine. Tadasnja drzava je tek 1937. kodifikovala zadruzno za-
Lonodavstvo jugoslovenskih zemalja nasledeno iz Austrongarske i Srbije,
dakle zakonodavstvo primenjivano ve¢ oko deceniju i po. U tom periodu,
ipak, ekspanzija zadruzne privrede bila je impresivna. Onase mogla videti i
po izgradnji zadruznih poslovnih zgrada i palata po gradovima i domovima
po selima, a koji i danas postoje, ali sada nazalost vise izvan zadruga. Savez
¢inovnickih potrosackih zadruga zavrsava 1929. godine palatu u Beogradu
(Poenkareova ulica, danas Makedonska 21), pri njegovoin gasenju. Rese-
njem Viade FNRJ 1947. godine, raspolaZe sa jo§ zgrada i placeva u Beogra-
du, Sarajevu, Skoplju, Podgorici, Zagrebu 1 drueim mestima, ima mlinove

Adi i Molu i drugu imovinu.

Da li je reenje u ponudenom zakonu

Tokom protekle decenije i po tre¢i put se donosi novi zakon o zadru-
gama, a poslovni dometi svih zadruga bele?e sunovrat i svode zadrugarstvo
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na nivo poslednjeg truda za opstanak. U proteklom periodu delovanja prva
dva zakona, o€igledna je njihova nemo¢ i nedelotvornost. Delotvornost no-
vog zakona moguca je jedino ako bi njegovo donoSenje bilo izraz interesa i
reSenosti zakonodavca da uspostavi potpunu zakonitost i doslednu primenu
zakona u javnim poslovima i na trZi§tu. Osnovi uslov za to je da se zakonito,
efikasno i dosledno kontroli3e i zavr$i proces tranzicije drustvene svojine.
Tek kad nema naraspolaganju "ni¢ijeg”, i dr7avi i krupnom kapitalu bice po-
trebna i zadruZna komponenta na trzi§tu. U proteklom vremenu nosioci pro-
mena imali su na raspolaganju drustvenu "svojinu koja nema vlasnika", pasu
na teret njene vrednosti mogli komotno da namiruju socijalne i druge potre-
be. Imali su dovoljno i za prisvajanje i za plaéanje prinudnih odmora, za sin-
dikalna i sli¢na snabdevanja izvan regularne trgovine, za iscrpljivanje nekih
preduzeca do propadanja, za sitnu trgovinu po trotoarima bez da¥bina i kon-
trole koju su ustupili radnicima, za razmah sive ekonomije, da im u tome nije
bio nuZan oblik zadruznog poslovanja kao jedini u kapitalizmu koji sadrzi
socijalne dimenzije, ali posluje regularno. U susretu s tim oblicima kojima je
drZava bila naklonjena, zadruZni su inferiorni.

Donosenje novog zakona o zadrugama moze biti celishodno samo
kao dokaz raskida s oblicima neregularnog demontiranja drustvene svojine
uz posledice i na strukturu same drZave, kao i opredeljenja da zakon pruzi
osnovu za reformu zadrugarstva i povratak zadruZnim vrednostima i princi-
E)ima u cilju ponovnog ujednacenja i uklapanja u savremene evropske zadru-
Zne sisteme.

Najveci propust ponudenog teksta zakona jeste §to 1 on. kao i prva
dva zakona, ureduju zadrugu, a ne i zadrugarstvo. On se bavi iskljucivo za-
drugom kao posloviiom jedinicom, a ne usposiavija osnovu za reformu za-
drugarstva. I pored neuspeha tokom decenije i po, tekst ponudenog zakona
ne pokusava da ustanovi osnovu za nastanak i razvoj zadruznih poslovnih si-

¢ zadruzui poslovni odnos ograni¢en samo na prag zadruge,
@ zadruga ostavijena kao usamljena jedinka inferiorna u poslovima s drugtvi-
ma kapitala. Prediaga¢i nude treéi tekst zakona optereéen principima "inte-
gralnog udruZenog rada" u kome su svi poslovni subjekti bili delovi "celine
udruZenog rada" i imali apstraktnu slobodu izbora partnera na trzistu. Zabo-
ravlja se da je u to vreme medu velikim sistemima vladala stroga podela, pa
se znalo koja zadruga pripada kom kombinatu. Danas su kombinati, odnosno
delovi onih koji su se raspali, drustva kapitala. Poslovnim dodirom s njima
za zadrugu i njene ¢lanove prestaje zadruzni poslovni odnos koji je u njoj i

ctormna hag Loaiil
stema bez kojih j
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zapocet. Zadruga i njeni ¢lanovi nemaju nikakav uticaj niti pravo ucesca u
profitu koji u daljem toku poslovnog procesa ostvaruju partneri kojima je
ona poslovno podredena, iako te dalje faze posla "na veliko", izvoz, prerada,
uvoz... donose veci deo profita od primarue faze koju je obavila zadruga.
Clanovima zadruge u takvom odnosu pripada srazmerno uc¢e$¢u u poslu sa-
mo onaj deo dobiti (profita, viSka) iskazan u bilansu zadruge, sve izvan nje
pripada kapitalu partnera u kome zadruga nema domasaja.

Postojanje uspe$nih zadruZnih poslovnih sistema poznato je u tradici-
ji zadrugarstva Srbije sve do ukidanja zadruZnih poslovnih saveza, na ¢ijoj
su osnovi nastala neka mocna preduzeca unutraSnje i spoljne trgovine. Takav
princip bio je ustanovljen Zakonom o privrednim zadrugama 1937. godine
koji u ¢lanu 1, pored ostalog, propisuje da "zadruga posluje samo sa svojim
savezom", a u ¢lanu 90 da savezi "za svoje zadruge vrse sve one poslove ko-
je zadruge mogu visiti za svoje ¢lanove". Dalje, Zakon je propisivao da pri-
hodi saveza pripadaju zadrugama po principu pripadanja prihoda zadruge
njenim ¢lanovima. Clanstvu zadruge, dakle, pripada i srazmerni deo dobiti
savezal time se zadruzni poslovni odnos realizuje integralno u celokupnom
poslovnom procesu. Taj princip morao bi da vazi kako za zemljoradnicke,
tako 1 za zadruge drugih delatnosti, bez potrebe za posebnim zakonima po
vrstama delatnosti zadruga. Bez jasne i izri¢ite zakonske potpore zadruge se
ne mogu oftrgnuti iz stanja podredenosti superiornim partnerima, koji tu pod-
redenost neguju vezujuci za sebe zadruzna poslovodstva. Zakon mora da tezi
utemelienju integralnih zadruZnih poslovnih sistema, paralelnih preduzec¢ima
—drustvima kapitala. UspeSni zadruZni sistemi postaju kompatibilni sister-
ma krupnog kapitala. Poznato je da je zadrugarstvo Srbije zasluZno za prodor
kapitala na selo i u poljoprivredu, u zanatstvo (prof. M. Vuckovic), za pla-
sman industrijske robe, izgradnju stanova i sli¢no. Tek skromne pogodnosti
¢lanovima mogu obezbediti potrosacke zadruge samo izbegavanjem posred-
nika, zaliha. smanjeniem troSkova poslovanja i sli¢nim uStedama. Sustinsko
je pitanje ko za njih obavlja posao "na veliko". Ako je to zadruZni poslovni
savez, tada je njihova celina i dobiti 1 troskova. Tako je i sa stambenim za-
drugama u pogledu snabdevanja gradevinskim materijalom, projektovanja,
uredenja gradevinskog zemlji$ta — iako njihove uprave ne zastupaju interese
¢lanstva odbijajuci dosadaSnje pokuSaje poslovnog povezivanja, vodeci racu-
na samo o interesu uzih poslovodnih grupa.
Osnovu za stvaranje i razvoj zadruznih integralnih poslovnih sistema
zakon moze da ustanovi kao obavezu i razradu zadruZnog principa meduza-
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druzne saradnje, kako je to bilo u Zakonu iz 1937. godine. Na sada$njem ste-
penu razbijenosti zadrugarstva i podredenosti zadruge krupnim preduzec¢ima,
obaveza stvaranja poslovnih saveza manje bi znacila uskraéivanje slobode
zadrugama, a viSe potporu njihovonrsituiranju na trzistu, jer bez potpore za-
kona nece imati snage da se otrgnu iz sada$njeg stanja. Zakon bi morao da
uredi: ustrojstvo, poslovanje, upravljanje i raspodelu prihoda i dobiti poslov-
nih saveza, s jasnom 1 izrazitom naznakom koristi zadruga, koja motivise 1
opravdava ¢lanstvo zadruga i poslovanje s njima na zadruZnim principima.
Ukoliko se zakonodavac ne opredeli za obavezu ¢lanstva i poslovanju u sa-
vezima, utoliko bi moralo izri€itije, dosledno i jasno da se uredi prepoznava-
1nje motiva za ¢lanstvo i poslovanje u okvirima zadruznih poslovnih saveza.
U skladu s tim, nuZna je temeljna rekonstrukeija poglavlja o zadruZnim save-
zima s obzirom i na njihove opSte funkcije i ovlaS¢enja.

Tekst Nacrta zakona, pored ovog nedostatka, unosi i neke nove poj-
move 1 kategorije, nepoznate do sada u nasem zadrugarstvu, koji ne doprino-
se uspes$nosti primene zakona. To su podela na dobitne i nedobitne zadruge i
uvodenje odrednice pridruzeni clan zadruge.

Deobom zadruga na dobitne i nedobitne samo se nastavlja dosadasnje
stanje u kome zakonodavac nije znao §ta je dobit zadruge, ili nije hteo da je
razlikuje od dobiti preduzeca — drustva kapitala, da bi im odredio ista pore-
ska opterecenja ne vodeci ra¢una da to demotiviSe i gusi zadruzno organizo-
vanje 1 poslovanje, a zadrugarima namece i dvostruko oporezivanje. Ne ula-
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zedi ni sada u suStinu i sadrzaj zadruZne d

e dobiti, predlagali pokuSavaju da bar
neke zadruge izvuku ispod daZbina na dobit konstrukcijom "nedobitnih" za-
druga.
Svaka zadruga ostvaruje neku korist svojim ¢lanovima. Za one koje
posluju na trziSiu ta
, koji pripada ¢lanovima srazmerno veli€ini uceS¢a u poslu koji je do-
eo viSak. Posto su viSak ostvarili poslovanjem zadruge, ¢lanovi odlucuju o
delu koji pre raspodele ostavliaju u fondove zadruge za njeno jaganje i ospo-
sobljavanje, rezervu, svoje obrazovanje i sli¢no. Clanstvom u zadruzi i po-
slovanjem preko nje zadrugari nisu izgubili prethodna svojstva vlasnika imo-
vine 1 gazdinstava, zanatskih radnji, graditelja stanovai sli€no, po kojima su
redovni poreski obveznici. Oporezivanje njihovog prihoda iskazanog u bi-
lansu zadruge kao njen poslovni viak, izrazit je primer dvostrukog oporezi-
vanja kojim se suzbija ukrupnjavanje sitne robne proizvodnje i drugih intere-
sa na trzistu, $to je svrha i osnovna funkcija zadruge. Stoga nije re¢ o zadru-
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gama koje sticu i ne sti€u dobit, nego o tome da zadruing .dobit nije.is‘tvo Stoi
profit kapitala u preduze¢ima. Zakon tu dobit mora izricito da deﬁmse kao
vrednost koja pripada ¢lanovima, a oni su 1 inace poreski obveznici, pa ne
treba to da bude i zadruga koju oni sadinjavaju.

Poznato je da su zadruge uvek poslovaleis onima koji nisu njihovi
¢lanovi, po pravilu pod istim uslovima. Najéesce se pravilima urgduje razlika
u pravu na u¢e$ée u poslovnom visku zadruge, s tim $to je po principu otvo-
renih vrata svakome uvek moguée pristupanje u ¢lanstvo. S tog stanovista iz-
oleda sasvim suvisno uvodenje formalnog svojstva pridruzenog ¢lana. Bilo
l;i, medutim, uputno potraZiti moguénost obnove svojstva ¢lana onima Cije je
&lanstvo izbrisano uno$enjem ¢lanskih zadruznih udela u drustvenu svojinu,
posle ega su oni i njihovi naslednici postali "kooperanti". Obnova nj ihovog
¢lanstva i ¢lanskih udela bila bi moguéa izdvajanjem nekog dela vrednosti
druitvene svojine koja je sada u imovini zadruga.

Predlagati teksta i zakonodavac morali bi posle iskustva od decer}iju
i po da ponude i donesu zakon o zadrugama koji bi bio osnovai podsticaj za
savremeno zadruzno organizovanje i poslovanje, kao jednu od neophodnih
komponenata kompatibilnosti s privredivanjem i trzistem Evrope.

Mesecne agroekonomske analize, Institut za ekononiiku poljopriviede
Beograd

Godina I, broj 4/2004, str. 75-122



@rganizovanje zadrugarstva u jedan opsti
zadruzni savez za delovanje na celokupnom
prostoru drZavne zajednice SCG

— ObrazloZenje inicijative —

Orggnizpvanj e zadruga u zadruzne saveze kao oblik njihovog intere-
Snog povezivanja, ostvaruje se od nastanka zadrugarstva kao izraz interesa
meduzadruZzne saradnje. Od nastanka zadruga medu zadruznim principima
koji, sa odgovaraju¢im usavriavanjem definicije u skladu sa razvojem drus-
tva i ekonomije, neprekidno vaze i primenjuju se i danas, ustanovljen je i
princip meduzadruZne saradnje. Taj princip ugraden je medu trajne zadru-
Zne principe na osnovi saznanja da su potpuno isti motivi udruZivanja ¢lano-
va u zadrugu kao i zadruga medu sobom u svoje saveze. Pri vladavini kapita-
la procesima ekonomije, osnovna pokretacka snaga i interes privredivanjaje
stvaranje i sticanje profita. Neka druga podrugja interesa, osobito ona koila se
ticu ljudi bez kapitala, ostaju za reSavanje njima samima, uz pomodé ili bez
pomoci i zastite drzave. Poznato je da su se zadruge pojavile i razvile do da-
nas na podrucjima tih i takvih interesa, a razvoj je utoliko uspesniji u svetu
Sto ostvarivanje interesa ljudi u zadrugama nije bilo Suprotno interesima
Krupnog kapiiala, a olakSavalo je drzavama izvrSenje njihovih obaveza pre-
ma slojevima liSenih poseda kapitala. A
) Bez veceg kapitala, na trzistu je seljak, potrogac, zanathja... pojedi-
nacno nemocan i izloZen mnogim lisavanjima. Udruzen u zadrugu, on svoje
pcued}maéne in‘terese ispoljava i ostvaruje ukrupnjeno. Zadruga se ispolja{fz1
kaS) sinteza pojedinacnih interesa, a ona kao krupnija poslovna jedinka us-
pesno korespondira na trziStu sa drugim subjektima. Poznato je dautomei
krupan 1'<apital nalazi interes. Tako je zadrugarstvo Srbije, svojevremeno,
omoguéllo brZii snaZan prodor kapitala u zaostalu poljoprivredu i selo kojé
bi bez toga bilo kocnica celokupnog napretka. Isto kao $to pojedinac pred
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drasti¢nim udarima trZiSta ne moZe sam, nalazeci interes da lakSe opstaje
udruzivanjem u zadrugu, tako i zadruga pojedina¢no osec¢a nemo¢ ako je
usamljena i po diktatu interesa stupa u zajedniStvo sa drugim zadrugama sa
ciljem da udruZene ispoljavaju i ostvaruju interese zadrugara na trzistu kori-
steci sve prednosti poslovanja ve¢eg obima. Pri svemu tome, osnova motiva-
cije zadruznog organizovanjai poslovanja, kako u primarnoj zadruzi tako i u
njihovom savezu, mora biti svakodnevni dokaz da je interes Clanstva prima-
ran, a pozicija ¢lana u koriS¢enju zadruge i upravljanju poslovima, nepriko-
snovena.

Poslovno beznacdajno i neuporedivo sa svetom

Razmatranje problema udruzivanja zadruga u zadruzne saveze i, ko-
na¢no, u zadruZni savez cleokupnog zadrugarstva na niovu drzavne zajedni-
ce, nije mogude bez osvrta na stanje u zadrugama, zadruznim savezima i
ostvarenje njihovih funkcija. Sama Cinjenica da je celokupno zadrugarstvo
danas krajnje bezna¢ajno u strukturi poslovnih delatnosti, pa time uglavnom
izvan fokusa paZnje i postupaka organa i institucija drzave, banaka i drugih
Cinilaca ekonomskog sistema, ukazuje na sumnju u sustinu zadruznih sadrza-
Ja1primenu zadruZnih principa u organizovanju i poslovanju zadruga i nji-
hovih saveza. Dokazi za ovu tezit mogu biti sledeéi:

Dugo vreme naSe zadruge su poslovale kao "deo celine udruzenog ra-

irim

da”, podsticane u integraciju sa tadasnjim velikim sistemima i postajale nji-
hov nerazdvoini deo, najcesce sirovinska osnova, a krajnje inferiorni subjekti
pri moénoj indusiriji i trgovini. Danas, posle raspada sistema udruzenog ra-
D iekadaSnjih poslovnih sistema, one su i dalje upucene
na njithove ostatke, onemocale 1 privatizovane, gurnute jos viSe na margine
noslovnog procesa. Clanstvo u zadrugama nije rehabilitovano kao sustina i

olazna osnova organizovanja i poslovania, interesi zaposlenih preovladuju

Dai HE T o

[ e
iraspada vecine 1

(unekim zadrugama je paradoks: viSe je zaposlenih nego zadrugara!). status
¢lanova iz ranijih vremena se gubi, javijaju se privaine aspiracije prenia za-

-druZnoj imovinid, a umesto rehabilitacije starih ¢lanovai njihovih naslednika

nudi se solucija "kooperanata” i "pridruzenih". Pri tome, najvece koli¢ine ro-
be zadrugara i onih koji bi mogli da to budu, ide na trZiste mimo zadruga
(voce, povrce, ponuda u dnevnom snabdevanju gradova, izvoz...), dok zadru-
ge zalaze u krizu opstanka.

ZadruZni savezi obnovljeni 1976. godine na teritorijalnom, regional-
nom, republickom i saveznom nivou ispoljavaju se jedino kao opSta udruze-
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nja, sli¢na privrednim komorama. Savezi se zadrZavaju samo na sadrZajima
opste saradnje medu zadrugama, najviSe u cilju komunikacije sa drzavom
putem zahteva za olakSanje uslova privredivanja, ali bez osobitog autoriteta.
Glavni interes zadrugara i zadruga — poslovanje i sticanje prihoda na trZiStu —
ostvaruje se izvan zadruzne strukture i uticaja zadruznih saveza. Materijalno
slabi kao i zadruge, traju sa skromnim rezultatima. To se najviSe osecalo u
radu ZSJ koji najvazniji posao — medunarodnu saradnju, pre svega saradnju
sa MZS, odrZava tek ovlaSnim i sporadi¢nim vezama. Lateralne veze sa za-
druZznim savezima pojedinih zemalja nisu otiSle dalje od povremenih i kurto-
azne prirode. Saradnju naSeg zadrugarstva sa zadrugarstvom drugih zemalja i
MZS sprecava najvise to Sto nasi zadruZni savezi nisu kompatibilni sa odgo-
varaju¢im zadruZnim organizacijama u svetu. Dok su u svetu zadruge 1 za-
druZni savezi pre svega 1 izrazito poslovne organizacije respektivnog formata
u kojima privreduju ¢itave, pa i celokupne strukture pojedinih delatnosti, dok
se na zadruznoj osnovi integriSe proizvodnja i plasman znatnog dela ekono-
mija, pa i viSe zemalja (skandinavske zemlje), dotle kod nas znatan, ¢esto i
preteZan deo proizvodnje ide na trZiSte izvan zadruga, a u zadruZnim savezi-
ma se ne moze sklopiti nijedan komercijalni posao. Zadruzni posao i poslov-
ni odnos zapocinje i zavr§ava se na pragu zadruge, svake pojedina¢no i izo-
lovano, i svaka od njih podredena je ranije kombinatima, a danas drustvima
kapitala. Takvo zadruZno organizovanje i poslovanje nije uporedivo ni sa
kim u svetu 1 to je prepreka saradnji. Kako se ovo pretezno odnosi na ze-
mljoradni¢ke zadruge, mora se reéi da prema zadrugama drugih delatnosti
kao Sto su potroSacke, zanatske, stambene i sli¢no, vlada odbojnost, izostaje
podrSka, prostor za njihov rad uzurpira siva ekonomija u znatnim razmera-
ma, uz dugu toleranciju drZavnih organa.

Promene zaostaju za promenama u drudtvu

U cilju stvaranja uslova za integralni pristup vracanju zadrugarsiva
zadruZnim principima i vrednostima, uspes$ne i artikulisane komunikacije sa
organima i institucijama drZave, saradnje sa naukom i obrazovanjem, razime-
ne iskustava medu zadrugama i saradnje sa institucijama zadrugarstva u sve-
tu1 MZS, nuZno je postojanje asocijacije celokupnog zadrugarstva na nivou
drzavne zajednice. To je, uostalom, i jedno od preostalih pozitivnih nasleda
nasSeg zadrugarstva, za razliku od novih drZava ¢ije zadruZne organizacije tek
otvaraju vraia za saradnju. To $to se ZSJ u poslednjim godinama pretezno
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(skoro isklju¢ivo) bavi zemljoradnickim zadrugarstvom, posledica je zamira-
nja zadruga drugih delatnosti. Nema nikakvih smetnji da se normativnim pri-
lagodavanjem u strukturi ZSJ stvori mesto za prisustvo iuce$ce uraduiza-
drugarstva drugih delatnosti u meri njihovog oZivljavanja.

Sadagnje stanje u kome ZSJ zastupa isklju¢ivo zemlj oradnicke zadru-
ge, u kome pojedini savezi zadruga odredenih delatnosti nemaju skoro nika-
kvu medusobnu saradnju, po svemu ¢ini Stetu celokupnom zadruznom orga-
nizovanju. Promene u organizovanju i poslovanju zadrugarstva nisu do sada
u srazmetri sa promenama koje nastaju u tranziciji ekonomije. Razjedinjenost
zadruga i njihovih saveza i odsustvo saradnje ¢ini da nisu iskoriScene ni sve
moguénosti i usmerenja razvoja koja je drzava pruzila Zakonom o zadruga-
ma u svim njegovim promenama od 1990. godine do sada, a takode 1 da ni-
jedna od tih promena nije uredila zadrugastvo do nivoa njegovog uspesnog
organizovanja i pune uporedivosti sa evropskim zakonima, a osobito sa rani-
jim iskustvom i zadruznim nasledem kod nas. Od 1990. godine u Zakonu o
zadrugama ignorise se da je pre perioda socijalizmas prvih godina njegovog
pocetka (posle Drugog svetskog rata) celokupno zadrugarstvo bilo organizo-
vano u strukovne (granske), sreske, pokrajinske i nacionalne saveze. a svi
objedinjeni u ZadruZni savez nanivou savezne drzave, koji je bio u¢lanjenu
MZS. Svi savezi osim ZSJ kao opsteg, uspeino su objedinjavali poslovne de-
latnosti svojih zadruga. §to svedodi i znatna imovina koju su stekli i ostavili.
7S7 nije sticao imovinu, ali je bio eminentna i autoritativna sinteza zadrugar-
stva kako u zemii, tako i u saradnji sa zadruZnim asocijajacima u svetu. a dr-
Zava ga 1espbktovala ¢ak i putem nekih odredaba u Zakonu.
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Bilo bi sasvim uputno opredeliti se za inicijativu da se u svim zadru-

cama razmotri mera i rezultati primene zadruznih principa i koliko se odstu-

panjem od njih u poslovanju delUUa odstupa od interesa ¢lanstv
poslovanje zadruga podreduje uskim interesima zaposlent ih, ili samo poslo-
vodnim krugovima. To je, uostalom, u skladu i sa porukama nedavnog, & za-
boravljenog Kongresa zadrugara Srbije.

Princip zakonskag uredivanja celokupnog zadrugarstva jednim zako-
nom odrziv je u bilo kojoj koncepciji promena ustavnog poretka drzavne za-
jednice, pa i prenoSenja nadleZnosti na republicki nivo. Zadrugarsivo je u
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svemu i oduvek nevladin sektor povezivanjai organizovanja. Evropska isku-
stva pokazuju primere uspesne integracije i zadrugarstva vise zemalja (Skan-
dinavija). NaSa integracija, takode, moZe da bude uspesna usmerenjemna in-

terese buducnosti i razvoja, a snaZnu potporu ima u tekovinama dugogodis-
njeg nasleda.

Uvodno izlaganje na Incijativnom skupu svih zadruznih saveza,
8. oktobra 2002, u Savezu naucnih stvaralaca i Beogradu
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Z.adruzna svojina i zadrugarstoo kao
sistem u zakonu o zadrugama

(Kriticki osvrt na Zakon o zadrugama i njegovu prinieintu)

Drustvena i privredna reforma u svojoj orijentaciji na trZiste kao je-
dan od osnovnih uslova i pokretaca privrednog razvoja, sadrZi i nuZne osno-
ve za razvoj zadruZnog privredivanja i poslovanja. Osnova je data u Zakonu
o zadrugama (S1. list SFRJ 3/90). S razlogom se postavlja pitanje da li je
ovim Zakonom data osnova za uspeSnu obnovu zadrugarstva, imajuci u vidu
da je njegov tradicionalni razvoj drasti¢no prekinut Sezdesetih godina. Prekid
duge tradicije zadrugarstva uc¢injen je oduzimanjem zadruZne svojine i pre-
vodenjem u druStvenu, napuStanjem nekih osnovnih zadruznih principa, kao
§to su ¢lanstvo, zadruZni udeli, raspadom zadruznog sistema i drugim.

Obnova i podsticaji razvoju zadrugarstva ograniceni su, pored osta-
log, t zastojern u razvoju zadruzne misli, publicistike, prekidom u formiranju

1 osposobljavanju zadruznih kadrova, u poznavanju zadruZnih principa u or-
ganizovanju, poslovanju i razvoju.

—

Pre svega, postavlja se pitanje: da li je u Zakonu 0 zadrugama celis-
hodno i saglasno tradiciji definisana zadruZna svojina i da li je zadrugarstvo

definisano Kao celovit poslovni i organizacioni sistem? Ovo su dva kljulna
od nekoliko temeljnih zadruznih nacela. Osvrt na ova pitanja nuzan je kako
bi se izbegla lutanja i razvoj usmerio na iskustva proverena u praksi zadru-

garstva kod nas i u Evropi.

PogreSna definicija zadruZne svojine

U ¢lanu 15. stav 3, Zakon definiSe da "zadruZnu svojinu ¢ine udeli za-
drugara, sredstva ostvarena poslovanjem zadruge, kao i sredstva koja je za-
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druga stekla na drugi naéin". Sto se ti¢e sredstava koja zadruga sti¢e poslo-
vanjem, u ¢l. 16 Zakona odreduje se da se i deo dobiti koju zadruga sti¢e po-
slovanjem i raspodeljuje u fondove zadruge. Najzad, u ¢lanu 20, odreduje se
da se "prestankom zadruge sredstva u zadruznoj svojini, po podmirenju oba-
veza prema poveriocima, raspodeljuju zadrugarima, ako statutom zadru ge ni-
je druk¢ije odredeno”.

Ovakvim odredbama po prvi put se u istu kategoriju stavljaju udeli
zadrugara i sredstva koja se stvore poslovanjem zadru ge. Udeli zadrugara su
oduvek bili novéani izraz bitnog zadruznog principa — principa ¢lanstva u za-
druzi. Udelom se zadrugar legitimise kao ¢lan zadruge; udelom zadrugari
obezbeduju odredenu (poéetnu) novéanu masu neophodnu za poslovanje za-
druge, kao i za osnovnu komunikaciju u poslovanju sa drugim, pre svega fi-
nansijskim institucijama (banke, $tedionice); najzad, udelom zadrugari defi-
nisu i svoju garanciju za poslovanje zadruge odredujudi svoju odgovornost u
visini udela ili vi§estruko u odnosu na udeo. O tome se oni sporazumevaju
slobodno i ono $to Zele upisuju u akt o osnivanju (¢lan 5, tacka 6. Zakona).
ZadruZni principi su uvek isticali da se na udele i druga sredstva zadrugara
moZze placati ograni¢ena kamata, jer ulaganje zadrugarskog udela nije moti-
visano svthom ukamacivanja, nego drugim interesima zadrugara. Udeo je
uvek pod odredenim uslovima mogao da se povuce iz zadruge, ako zadrugar
izlazi iz ¢lanstva, ili ako zadruga prestaje, po izmirenju obaveza.

Kako je zadruga uvek imala osnovni cilj "da uveéa prihode ili da

- 31 rachada mis 1 e P LI P P o P T S S
Smanjlrashoae njezinia zaarugara” (1a. 2, paragraf 1. Zakona o privrednim

zadrugama iz 1937. godine), Zakon je ve¢ tada sankcionisao dugogodisnju
praksu zadrugarstva da "Zadruga... svoj rezervni fond ne moZe ni u kom slu-

Caju deliti medu svoje zadrugare” (tag. 6. prvog paragrafa istog Zakona). Ti-
me je u Zakon preneta praksa naSeg zadrugarstva koje se razvijalo po doktri-
ni Rajfajzena. i u kojoj je jedna od bitnih odrednica

soliduju pomodu rezervnih fondova, koii

Wi LoAb: YVIiRii: 1 ¥
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ila da se zadruge "kon-

stvaraju od postiginutih poslov-
nih viSkova. Na ovaj fond zadrugari nemaju nikakvo pravo. ni za vreme tra-
janja rada zadruge ni pri likvidaciji: on tada prelazi drugoj zadruzi... Ideja
nedeljivog fonda odgovara nadelu solidarnosti...” (G. Mladenac "Istorija za-
druznih doktrina" Beograd, 1935). Isti smisao zakonskih odredenja definisan
je iu zakonima Jugoslavije posle rata. Tako je mogla biti stvorena vrednost
zadruznih fondova svih zemljoradni¢kih zadruga opSteg tipa u Jugoslaviji u
1954. godini od 23 milijarde i 273 miliona dinara (Zbornik tekstova "Zadru-
Zna knjiga" Beograd 1959. - str. 252). Nema dalje podataka o kretanju za-
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druZnih fondova, ali ovaj podatak moZze da ilustruje veli¢inu vrednosti zadru-
Zne imovine prenete bez naknade u druStvenu svojinu.

Koliko Zakon o zadrugama (Sl. list SFRJ 3/90) sa razlogom odreduje
obavezu vradanja zadruZne imovine prenete drugima bez naknade, ili uknji-
Zene u drudtvenu svojinu, toliko se mora postaviti pitanje celishodnosti odj
redbe o pravu zadrugara da statutom odrede da li ¢e sredst\{a u zadruznoj
svojini biti deljiva zadrugarima ili ne (¢l. 20 Zakona). Ako niSta drggo, Z.Z.aj
kon bi morao da pode od ¢injenice da su ranije sredstva u zadruznoj svojini
stvarana kao nedeljiva, pa njih ne mogu deliti ni neki novi zadrugari makf'u'
bili i pravni sledbenici ranijih. Ako zakonodavac izri¢ito zeli da kateg.qrgu
zadruZne svojine definiSe na nov nacin, onda bi bilo nuZno da razdvoji za-
druzne udele od imovine koja se stie radom i poslovanjem. Zatim, ako se u
stogodiSnjem iskustvu naseg zadrugarstva fondovi zadruga stvaraju be?; pra-
va zadrugara na podelu, nisu poznati razlozi za promenu u smislu delyyvqsh
koju Zakon sada utvrduje. To je kardinalna promena doktrin.e': dosa(viasnjeg
razvoja, o kojoj bi u najmanju ruku bilo nuzno obaviti opseZniju stru¢nu ras-
pravu, kao 1 Siru medu zadrugarima.

Ako zakonodavac izri€ito Zeli da promeni stogodiinju praksu zadru-
garstva, te da propiSe pravo deljivosti zadruZnih fondova, onda bi bilo nuzno
da se definiSe da se to pravo moZe odnositi isklju¢ivo na imovinu stvorenu u
poslovanju od stupanja na snagu ovog Zakona. Niti principijelno, ni pravno,
ne bi bilo prihvaltjivo da sada3nji Zakon zadire u klju¢na pravila ranijih za-
Kona, a pogotovo Sto bi sadasnji i bududi zadrugari mogli zloupotrebiti dLv
pravo, pa prisvajati i onaj deo imovine u ¢ijem stvaranju nisu ucestvovali.

Ako bi se otvorilarasprava o celishodnosti prava zadrugara na podelu
zadruznih fondova u sluc¢aju prestanka zadruge, i danas bi bilo znatno vise
suStinskih razloga da se raniji princip nedeljivosti ne menja.

i @ 'i & £l
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Drugo pitanje postavljeno na pocetku — da li je zadrugarstvo definisa-
no kao celovit osnovni i organizacioni sistem? — takode je od sustinskog zna-
¢aja za procenu delotvornosti 1 uspesne primene Zakona.

Ovo pitanje u zadrugarstvu znacajno je jos§ od samih pocetaka zadru-
znog organizovanja. Jo§ su Ro¢delski pioniri ovo definisali u svojim princi-
pima, ¢ija se primena u medunarodnom zadrugarstvu prati do danas. Gromo-
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slav Mladenac u svojoj "Istoriji zadruznih doktrina" (Beograd 1935. str. 65,
66) u poglavlju o "Roc¢delskim pionirima" kaze: "Ali zadruga sama, ma kako
[l =
da je mocna, ne moze uspeti da organizuije velika preduzeca, racionalizirane
g ]
fabrike, za proizvodnju artikala potrebnih za potro$nju ¢lanova. Ova obaveza
spada uopSte na trgovacke saveze zadruga, na prodavnice na veliko.
o o

Nacelo saveznog sistema proistice prirodno iz ideje, koja je isto tako
zasnovana na zadruZnom sistemu. Kako zadruga udruzuje lica u cilju zajed-
ni¢kog zadovoljavanja izvesnih potreba, to se i razne zadruZne celije, prime-
njujuci nacela solidarnosti, udruzuju radi zajednickog viSenja izvesnih poslo-
va, poglavito nabavke i proizvodnje.

Ideja saveznog sistema je od veoma velike vaznosti u potro§ackom
zadrugarstvu. Usamljena zadruga je uopste i suviSe slaba da bi mogla konku-
risati trgoveima..."

Na Kongresu Medunarodnog zadruznog saveza u Be€u 1930. godine
formiran je "Odbor ro¢delskih nacela", ¢ija je duZnost "da istraZuje u kojoj
se meri primenjuju roc¢delska pravila kod zadruznih organizacija razli¢itih
zemalja. Takva komisija je 1965. godine odrZala deo zasedanja i u Beogradu,
ali je tada ve¢ mogla da vidi drasti¢ne primere raspada naSeg zadrugarstva.
Nije bilo ni Zadruznog saveza, nego su komunicirali sa Savetom za zadru-
garstvo PKJ.

Ideja povezivanja i organizovanja zadruga u saveze stara je koliko i
zadrugarstvo. Rocdelski pioniri poc¢inju 1843, godine (pocetak zadrugarstva
je raniji).

Ra }fd_]Z“I 1872, godine osniva prvi ‘2'1jnski savez,al

e o Raif vng tima Ny 1 9

\'Ih ZaGr u £a 1\(1,17'261‘10 vOg tipa. UNSE i

Q7 o
b /.5
30. godine uje-

dinio se sa Savezom 7unlJo1admck1h zadruga Hasovog tipa. Ovo se istice

zato Sto suse z'adv u’zne organizacije u jugoslovenskim zemljama i posle u Ju-
goslaviji razvijale najviSe pod u lc ajem ovih zadruZnih doktrina.

VLB

nom zadruznom pokretu elasti¢nu, ali principijelno ujednacenu pr1menu me-
dunarodno priznatih zadruzZnih nacela. Zahvaljujuéi tome nisu mogle da se
smatraju zadruZnim one organizacije koje su sustinski odstupale od tih nacela.
Jedan od bitnih principa kroz ¢itavu istoriju zadrugarstva bio je princip auto-
nomije. Na Kongresu 1904. u Budimpesti isti¢e se "nezavisnost zadruznih
ustanova" i u odnosu na pomo¢ drzave da "autonomija pokreta ne treba da bu-
de ni na koji nacin ograniena”. Autonomija se istice i na kongresima u Ham-

O!:gamz'\,vaz‘!e ‘Zadruga u zadruzne saveze omoencilo i eur heterpoe-
=
"
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burgu i Kopenhagenu, kao i 1912. na kongresu u Turu, a i kasnije. Istiu¢i he-
terogenost zadruznog pokreta, G. Mladenac 1935. navodi da je samo u sovjet-
skoj Rusiji i fasistickoj Italiji zadruzni pokret izgubio svoju autonomiju i silom
stavljen u sluzbu vladajuéeg reZima. Nisu nam poznate kasnije ocene zadru-
znih pisaca, kao ni ocene o promenama u zadrugarstvu Jugoslavije.

Sada, kad Zakon o zadrugama ponovo uspostavlja zadruzno privredi-
vanje i poslovanje kao zna¢ajan poslovni segment na trziStu, mora se zapaziti
da se u nuznoj meri definiSe zadruga i zadruzno preduzece, a da se drugi de-
lovi zadruZznog sistema kao Stedionice, banke, berze, zaduzni savezi samo
ovla§ pominju. Principom "deregulacije" moZe se donekle objasniti ograni-
¢enost osvrta na Stedionice, berze, 1 sli¢no, jer se moZe smatrati da se to re-
guliSe opstim propisima za takve organizacije. Odsustvo bliZzeg i potpunijeg
uredivanja kako se zadruge i zadruZne organizacije organizuju u sistem za-
druznih saveza, mora se zapaziti kao praznina u Zakonu. Takva praznina je
utoliko zapaZenija §to se sada javlja prvi put u naSem zakonodavstvu.

Zakon o privrednim zadrugama Jugoslavije usvojen 1937. godine sa-
drZao je detaljne odredbe o organizovanju, poslovanju i upravljanju u zadru-
gama i zadruznim savezima. Zadruzne saveze je definisao kao poslovne i re-
vizijske, a posebno je imao odredbe o funkcijama Glavnog zadruznog save-
za. Uz neke kritike koje je o tome Zakonu 1 rekao prof. dr M. Vuckovié, mo-
Ze sereci da je on pre svega uspesno kodifikovao bogato iskustvo zadruZznog
0 'Oanizovqnja u Jugoslaviji do toga vIemena, i da je naSe zadrugarstvo istin-
sKi izveo na nivo zadr Lzudi\l.‘ a tadaS j ih najrazv 'i-uu_;iu ZET 181_;21 L,vayL U
zemlji izrazitog i specifiénog drustvneog i po 11t1c1\00 pluralizma kakva je bi-
la tada Jugoslavija, zahva leum tome Z akonu, zadrugarstvo je moglo da
ostane izvan politike i religije, $to je jedan od bitnih zadruZnih principa. Raz

se, politicke stranke nisu ni onda bile ravnoduSne prema /qdluoeust\ u.
Moze se reci da su nesto viSe upliva imale one stranke koje su naginjale soci-

Uostalom, taj nestranacki karakter zadrugarstva svakako je olak$ao
njegovo uklapanje u novi poredak posle Drugog svetskog rata u zemlji.

Zakoni o zadrugama, sve do raspada sistema Sezdesetih godina, u no-
vom poretku zemlje nisu bitno menjali osnovnu regulativu. Zablude o per-
spektiviisvemoci "narodne trgovine" nistile su potroSacke, nabavno-prodaj-
ne zadruge, poslovne saveze i celokupnu poslovnu strukturu zadrugarstva.
Mnoge, i danas poznate, trgovinske organizacije, nastale su na kapitalu i po-
slovnim sadrZajima poslovnih zadruZnih saveza, i Zakon se nije usudio da
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naznaci moguénost prepoznavanja i vracanja toga dela zadruZne imovine.
Zatim su se raspale mnoge zadruge, a u onima koje su ostale umnogome se
odstupilo od zadruZnih nacela, kao Sto su ¢lanstvo, zadruzni udeli, solidar-
nost, prava u upravljanju, zadruzni sitem i sli¢no.

U krugovima koji se sada bave zadrugarstvom, uglavnom nema nu-
Znog poznavanja i razumevnaja za celinu svih sedam medunarodno priznatih
zadruznih principa. Ne uzima se ni dovoljno u obzir da su principi primenlji-
vi samo ako se realizuju kao celina, a ne u delovima ili po nekom parcijal-
nom izboru. Cak i medu onima koji se viSe bave zadrugarstvom, nema do-
voljno celovitog i produbljenog pogleda na uslove i nuzna pravila obnove
naseg zadrugarstva, u skladu sa njegovim bogatim i proverenim iskustvom.

Izlaganje na raspravi u ZSJ, septembar 1990.
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Zadrugarstvo — koreni i perspektive

Zadrugarstvo u Srbiji pribliZava se stotoj godiSnjici nastanka. U selu
Vranovu kod Smedereva osnovana je 1894. godine prva zemljoradnicka za-
druga. Od tada se zadruge brzo razvijaju i brojno ja¢aju olakSavajuci veziva-
nje naturalnog seljackog gazdinstva za trZiSte, odnosno prodor kapitalizina u
poljoprivredu. Zahvaljujuéi snaznom razvoju, zadrugarstvo Srbije je sa joS
deset zemalja bilo i osniva¢ Medunarodnog zadruZnog saveza 1895. godine
u Londonu. Clanstvo u Medunaroduom savezu preneto je na Zadruzni savez
prve i druge Jugoslavije, i traje 1 sada.

Razvoj naSeg zadrugarstva nije iSao ujednacenim tokom. U Jugosla-
viji 1918-1941. ostvaren je znacajan razvoj, kako po broju i vrstama zadruga,
tako i po poslovnim rezultatima. Tako je 1939. godine na prostoru Jugoslavi-
je bilo 11.309 zadruga, dok th na kraju rata ima 5.140, ali se njihov broj vec¢
na kraju 1945. godine diZe na 9.616.

Zadruzno organizovanje u cilju privredivanja i poslovanja javlja se
jo$ u najstarijim oblicima ljudskih zajednica, ali zadrugarstvo, kako ga danas
znamo, tvorevina je savremene kapitalistiCke organizacije drustva. Snazna
ekspanzija kapitalizma, koliko na jednoj strani razvija 1 ojacava krupne i
mocne na trZistu, toliko na drugoj strani sve vide steze male i sitne i preti im
unidtenjem. Mali proizvodaci ili potrosaci zbog toga osecaju nuznost nalaze-
nja oblika organizovanja i udruzivanja kako bi opstali na trzistu. To najbolje
objaSnjava jedna definicija zadruge koju daje zadruZui pisac i istoriCar Gro-
moslav Mladenac u svojoj "Istoriji zadruznih doktrina”, koja je prevedenai
Stampana u Beogradu 1935. godine. On za zadruge kaZe: "To su udruzenja
lica, malih proizvodaca ili potrosSaca, koji su se dobrovoljno udruzili da
ostvare izvesne zajedni¢ke ciljeve, uzajamnim pomaganjeni, pomocu jednog
zajednickog privrednog preduzeca, koje radi sa sredstvima svih i na zajed-
nic¢ki rizik."
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Eksproprisana zadruZna imovina

Prvih deset-petnaest godina posle Drugog svetskog rata zadrugarstvo
je kod nas podsticano, s obzirom da je imalo znac¢ajnu ulogu u obnovi i iz-
gradnji ratom opustoSene zemlje. Kasnije, uvodenjem novih specifi¢nih obli-
ka organizovanja socijalisti¢kih privrednih subjekata, zadruge sve viSe posta-
ju organizacije koje takode treba da posluze ukidanju ili prevazilazenju pri-
vatne svojine. U skladu sa tim, one se u drustveno-ekonomskom sistemu sve
vige izjedna¢uju sa drutvenim preduze¢ima. Stavise, sva imovina zadruznih
fondova proglaSava se drustvenom svojinom. Na taj nacin je izvrSena jos
jedna osobena eksproprijacija imovine od zadrugara, samo nazvana drugim
imenom. Prema podacima iz poslovne 1956. godine, ukupna vrednost imovi-
ne zadruga prenete u drustvenu svojinu iznosila je 82 miliona i 319 hiljada
dolara (ra¢unajuci tada$nju vrednost dolara 300 dinara).* U tome je vrednost
zadrugarskih udela koji su se vodili naime svakog zadrugara, zatim vrednost
zadruZnih zgrada, maSina i inventara, zemljiSta i drugih sredstava.

Taj period "podrustvljavanja" zadruga pracen je i kobnom epizodom
seljackih radnih zadruga, od kojih se ve¢ 1953. godine odustalo. To je ipak bi-
lo dovoljno da zadruge u javnosti steknu dosta negativnih obeleZja, kojih se ni
do danas nisu sasvim oslobodile. Tome je doprinelo i znatno napusStanje medu-
narodno priznatih zadruZnih principa, koji se u svetu primenjuju u poslovanju
zadruga, 1 koji joS nisu dovoljno i svuda ponovo uspostavljeni. U tome periodu
zastao je i razvoj i kontinuitet strudne i naudne misli i publicistike o zadrugar-
stvu. Polaze¢i od toga, a imajuci u vidu radikalne promene druStveno-ekonom-
skog sistema u zemlji, sada se namece potreba vracanja zadrugarstvu i kroz pi-
sanu re€. Pored ostalog, nece biti suvidno podsetiti i na druStvenoc-ekonomske
uslove i nosioce nastanka zadrugarstva kod nas i u svetu. MoZda bi to izazvalo
garstvu danas i prema brojnim zadrugarima i

=

struénjacima kejl im pomaZu Cesto bez dovolino pedrike.

Ponove zadruge

Vracanje trZistu i druStvenim odnosima koji iz toga proizlaze, nece ni
sada kod nas poStedeti male proizvodace i potroSace, nego ce ih dovoditi u
poloZaj da se, traze¢i opstanak, udruZuju. Zadruga im se kao i u drugim

* Prema podatku dr M. Vuckovi¢, str. 252, "Zbornik" Zadruzna knjiga Beograd, 1959,
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evropskim zemljama nudi kao pogodna forma da se bore za opstanak "uza-
jamnim pomaganjetn, pomoc¢u zajedni¢kog privrednog preduzeca, koje radi
sa sredstvima svih i na zajednicki rizik" — kako je re¢eno u ve¢ pomenutoj
definiciji doktora Mladenca.

Ako pogledamo, za pocetak, kako na drustveno-ekonomske uslove za
nastanak i razvoj zadrugarstva gledaju bar dva od brojnih zadruZnih mislila-
ca (u razli¢ito vreme i koji se u svemu bas i ne slazu) i to pomenuti dr Gro-
moslav Mladenac, rumunski nau¢nik, roden 1891. godine, koji je tridesetih
godina ovog veka bio profesor na Akademiji visokih trgovackih i industrij-
skih nauka u Bukure§tu (on sam kaZe da je interesovanje za socijalna pitanja
nasledio od oca koji je bio Srbin iz okoline Nia), i drugi — prof. dr Mihailo
Vuckovic, profesor na Ekonomskom fakultetu u Beogradu, moZemo se uve-
riti da se zadrugarstvo javlja kao jedan od odgovora na nejednakosti i surove
odnose na trzi§tu u savremenom kapitalizmu.

Mladenac isti¢e da je savremeni kapitalizam neosporno uspeo da po-
digne na do sada nepoznate stupnjeve, ne samo nivo ekonomske organizacije
druitva, pobolj§anom tehnikom i zavodenjem racionalnih metoda organizaci-
je i uprave preduzeca vec i nivo kulturnog Zivota. Nazalost, kapitalizam, ka-
7e on, ima, pored ovih sjajnih, i svoje mracne strane. Njegovi nedostaci su
socijalne i ekonomske prirode... On dalje navodi da su "proizasle vece soci-
jalne razlike izmedu klasa i grupacija i vece razlike u stanju imovine pojedi-
naca. Uvek je bilo bogatih i siroma3nih, ali nikad nije moglo da dode tako
bizo obogaéivanie i osiromadenje kao danas, u doba savremenog kapitali-
zma"... On dalje isti¢e da je prirodno $to nastupaju reakcije protiv nedostata-
ka takvog drugtvenog poretka; da te reakcije mogu proisticati od javne vlasti
_dr¥ave. ali i od privatne inicijative. Jedan od oblika koji primenjuje privat-
na inicijativa. jeste slobodna zadriga u njenom savremenom obliku. Prof.
Vugkovié razmatra pet vrsta definicija zadruge od kojih svaka odgovara od-
redenim drudtvenim uslovima i pogledima autora i pravea koji ih daju. On
izvodi svoju, opstu: "Zadruge su kolektivne ekonomske organizacije Cije ci-
lieve i zadatke, formu i sadrZinu, pravu ulogu i sam karakter u krajnoj liniji
odreduju drustveni uslovi u kojima one nastaju, deluju i prestaju.”

Moglo bi ovo barem da opomene one koji danas gledaju na zadruge
sa potcenjivanjem.

Za Reviju "Selo", 1993.
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Nuznost donosenja novog zakona o
zadrugama

' \./aze'c1 .Zakon o zadrugama (S1. list SFRJ 3/90), pored nekih podsti-
caja osnivanju 1 poslovanju zadruga, sadr7i i znatne smetnje, ograni¢enja us-
pesnom zadruznom organizovanju, poslovanjuirazvoju, paineka antizadru-
zna opredeljenja.

) Zakon, pre svega, nije ni celovito ni dosledno uzeo u obzir vazeéih
sest zadruznih principa koji su uneti i u Statut Medunarodnog zadruZnog sa-
veza, ne vodedi pri torn racuna da je jugoslovensko zadru garstvo uclanjenou
taj Savez i da je preko ZadruZnog saveza kraljevine Srbije i osnivag toga Sa-
veza 1895. godine u Londonu. )

Zatim, Zakon po prvi put u nasoj zakonodavnoj praksi uvodi, sasvim
nepotrebno, kategoriju zadruna svojina izazivajucéi time zabune i nedoumi-

o v lgt S f et g o . .
Ce praxticne i teorijske prirode, kao i asocijacije na anonimnu svojinu (kao
drustvena). Pri tome Zakon daje i sasvim neodr¥ivu definiciju te svojine u
%OJ ustavljauisti zbir i udele zadrugara, a i sredstva stecena poslovanjem za-

- S 1 eredety i 1S e ofi s . M X ’ 3 P
'ruge, kao 1 sredstva koja zadruga sti¢e na drugi nacin (valjda pokioni i tome
sli¢no). Ali da bi obeleZio razliku od drugtvene svojine, Zakon odreduje da
zadrugari medu sobom dele "zadrugnu svoilnu" u sludaju prestanka zadruce

~

¢

o S‘ obzirom da je Zakon propisao i obavezu vracanja imovine zadruga-
ma koja je oduzeta ranij im zadrugama, on je namerno, ili NEenamerno, uveo
1ono p’rot%v Cega je jos Sarl Zid bio: dase... "ne dozvoli onima kojiradi li¢nog
bogacenja, nesirpljivi da se koriste dobitkom, namerno 1zazivaju bankrotstvo
1 prestanak zadruge"... Zakon je, dakle, ukinuo zadruzi osobine ozbiljne, traj-
ne, odgovorne i ekonomski stabilne organizacije. Ako hoce da joj vrati te
osobvine, on bi morao da propise da su zadrugarski udeli novéani izraz i do-
kaz Clansiva u zadruzi, podloga ekonomske odgovornosti ¢lanova za poslo-

vanje zadruge sa jemstvom u istoj ili viSestrukoj visini, da se na udelima ne
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stice profit putem kamate i da se oni vra¢aju zadrugaru ako napusta ¢lanstvo,
pod uslovom da nisu utroSeni za pokrice gubitaka ili na drugi nacin opterece-
ni na bazi jemstva.

Zakon bi, takode, morao da propise obavezu da zadrugari jedan deo
sredstava stecenih poslovanjem zadruge (poslovni vi$ak), koja imaju pravo da
podele medu sobom u srazmeri sa obimom svog poslovanja u okviru zadruge,
izdvajaju i ostavljaju u rezervni fond zadruge. Imovina rezervnog fonda, kao1
imovina drugih fondova koje ustanovi zadruga (za obrazovanje i tome sli¢no),
moZze se upotrebiti samo za pokrivanje eventualnih poslovnih gubitaka ili za
izmirenje obaveza prema poslovnim partnerima u slué¢aju stecaja, ali ni u kom
slu¢aju za podelu medu zadrugarima. Ona mora ostati ouvana da bi se koristi-
la kao potpora za osnivanje nove zadruge ili za opSte zadruZne potrebe, ako se
u datom roku ne osnuje nova zadruga. Zbog toga je ranije Zakon sadrZao od-
redbe o obavezi zadruznog saveza da Cuva 1 raspolaZe tom imovinom.

Ako se ovo ne bi izinenilo u odnosu na vaZeci zakon, zadruga bi bila
na trZiStu nesolidna organizacija sa kojom je rizik poslovati, jer njeni zadrugari
svakog ¢asa mogu izazvati njen prestanak da bi se domogli akumulirane imo-
vine. Stavise, ne samo spoljni poslovni partneri, nego ni zadrugari nisu u njoj
sigurni, jer oni koji poslovanje svojih imanja dugoro¢no vezuju i usmeravaju
prema zadruzi neprekidno roraju da strahuju od onih koji bi hteli da prisvoje
nesto od imovine stecene ranije i koje su sticali i neki raniji zadrugari.

ZadruZna imovina — privatna

S timu vezi proiziazi da je kategorija zadruzna svojina sasvim nepo-
irebno uneta u zakon, i da je treba u novom zakonu izostaviti. Imovina u za-
druzi je privaina jer je zadruga sinteza privatnih poslovnih interesa zadrugara.
N1 jedan zadrugar ne gubi svojsiva samostalnog poslovnog subjekia, samo su
oni udruzili neke od svojih funkcija u cilju boljih efekata na trZistu 1 zadruga
im obavlja te funkcije. Deo svog poslovnog viska oni ostavijaju u fondovima
da bi zadrugu osposobili i €inili jacom, kako bi im jo§ bolje sluZila. To §to ne
mogu da podele 1 ono $to je u fondovima, nije nastajanje neke nove zadruzne
svojine otudene od njih, nego je samo izraz njihovog interesa da im zadruga
bude trajno sve jaca 1 sposobnija kako b1 trajno pratila ostvarenje razvojnih in-
teresa njihovih imanja, radnji ili odgovarajucih poslovnih jedinica, ¢ije poslo-
vanje na tr7iStu u celini ili delimi¢no realizuju preko zadruge.
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Zakon o zadrugama bi morao da obeleZi sve osobenosti zadruga po
kojima se one razlikuju od preduzeca i radnji. Kao §to zakon o preduzec¢ima
¢ini preduzeca uporedivim sa preduzec¢ima u svetu, tako i zakon o zadruga-
ma mora da u¢ini zadruge uporedivim sa zadrugama u svetu. Ovo 1 nije tesko
s obzirom da su poznati principi zadruznog organizovanja i poslovanja i da
zadrugarstvo kod nas ima skoro stogodi$nju tradiciju, samo ga treba oslobo-
diti naslaga kvazizadrugarstva, koje su se nataloZile poslednjih decenija kod
nas. Ako je G. Mladenac tridesetih godina rekao da je zadrugarstvo samo u
fasistickoj Italiji i sovjetskoj Rusiji stavljeno u sluzbu vladajucéeg poretka, a
da je u ostalim zemljama izvan reZima i politike, za naSe zadrugarstvo se ne
bi moglo €ak reci ni da je u sluzbi reZima, ve¢ da je do te mere na putu na-
pusStanja zadruZnih principa da se sve viSe pretvara u kvazizadrugarstvo. To
niti koristi rezimu niti zadrugarstvu, ve¢ sve vise ide potpunoj negaciji 1
kompromitaciji zadruge kao specifiéne poslovne organizacije. Dovoljno je
samo pogledati novinske tekstove i oglase, pa se moZze videti da se javljaju
"privatne”, "deonicarske" 1 razne druge zadruge; da se javljaju firme koje se
bave osnivanjem zadruga; u Beogradu — samo se pet odazvalo inicijativi za
osnivanje Saveza potroSackih zadruga, ostale nisu ni za kakvu medusobnu
posloviu niti organizacionu komunikaciju. Neke su registrovane na kucne
adrese nekog od osnivaca (moZzda su to "privatne"), a nema institucije koja bi
izvrsila uvid u njihovo poslovanje i primenu zadruznih principa.

Poznato je da je jedan od zadruZnih principa meduzadruZna saradnja,
od lokalnog, preko regionalnog 1 nacionalnog, do medunarodnog nivoa. Za-
druge, dakle ne mogu biti zatvorene i izolovane. Zakon koji je na snazi, po
privi put kod nas ukida zadrugarstvo kao sistem nudeci zadrugama "slobodu”
udrozivanja. Ve do sada je postignuto da je rezultat te slobode kvazi- zadru-
garstvo novih "zadruga" i slabi efekti onih zadruZnih saveza koji su se zate-
kli, jer njihova uloga nije jasno iizri¢ito definisana. Zbog toga bi novi zaken
morao u potpunosti 1 dosledno da postavi i razredi pitanje udruZivanja u za-
druzne saveze, bar kao $to je to bilo u Zakonu iz 1937. godine i kasnije. La-
Zna je dilema: dobrovoljno ili obavezno udruZivanje u zadruZne saveze, a
pravo je pitanje da li se hoce zadrugarstvo kao celovit i uspeSan poslovni si-
stem, uporediv sa takvim sistemima u svetu i sposoban za saradnju sa njima,
ili se hoce neuspesne izolovane sitne organizacije, nesposobne u dodiru sa
krupnim firmarna na trZistu.

Kad je u pitanju udruZivanje zadruga u zadruZne saveze, nuzno bi bi-
lo prekinuti sadadnju praksu i zakonsku regulativu po kojoj su zadruge oba-
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vezne na udruZivanje u Privrednu komoru Jugoslavije i privredne komore,g
dobrovoljno se mogu udruzivati u zadruzne saveze. To jos jednom pptvrdme
da su zadruge isto §to i preduzeca $to je nonsens 1 primer neponovljiv u sve-
tu. Privredne komore mogu biti asocijacije za preduzeca, dok zadrugamq
asocijacije mogu biti samo zadruZni savezi. Savezi moraju biti autonomflle i
nezavisne asocijacije u koje se zadruge udruzuju na regionalnom, po.k.rajm-
skom. republi¢kom i saveznom nivou. Oni za zadruge treba da oba.vlj aju sve
poslove koje zadruga obavlja zadrugarima i jo§ poslove razmene iskustava,
koordinacije, odnosa sa organima drzave, obrazovanja i med.una‘rodne sz.u'ad—
nje. U njima mora biti organizovana i zadruzna revizija, koja bi ostvarivala
uvid u poslovanje i primenu zadruznih principa.

Dvostruko oporezivanje ¢lanova

Zakon nije potpuno ni dosledno definisao razlike izmedu preduzeca 1
zadruge. U tom je, ¢ini se, i najveca nepravda, a mozda i podvala — makar 1
nesvesna, uéinjena zadrugama. Cakje datai odredba, u ¢lanu 29, da se u od-
redenim detaljima primenjuju na zadruge odredbe Zakona o preduzecima,
ako samim zakonom nije drukéije uredeno. Iz tih razloga sve do sada su me-
todi poslovanja i obra¢una poslovnih rezultata i zakonskih ob.aveza. za zadruj
ge potpuno isti kao i za preduzeca. Tesko je na¢i zadrugu koja svOj pO%lO\’}?l
rezultat iskazuje kao sintezu poslovnih rezultata svojih zadrugara i koja nji-
ma stavija na raspolaganje celokupan poslovni rezultat. Po sadasSnjim propi-
sima, zadrugar ne moZe biti poslovni ¢inilac kao sastavni deo zadruge. On je
prinuden da bude poslovni partner zadruge u ulozi kupca ili ‘p(rodz'l\;’ca: D.1ju-
gim re¢ima, svejedno je da li zadrugar posluje sa zadrugom 111 sa blvl.o 'KOJ.Im
preduzecem. Zakon, kao ni drugl propisio poslovanju, ne W&Za‘u\g ¢injenicu
da su zadrugari kao samostalni subjekti izmirili i izouruju sve LWSI ne gbg—
veze, nego ih, bez obzira na to, sve obaveze ¢ekaju jo§ jedanput i naplacuju

i X <Ayt - a4 7admoe nzimaiuét zadruoy kao za-
se preko obratuna poslovnog rezultata zadruge, uzimajuct zadrugu Xao za
.
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sebno preduzeée u poslovnom lancu na trZistu. Zakon bi morao da ure'di za-
drugu kao poslovnu sintezu zadrugara, jer onaiimaulogu da 1_1.1{.1"upnj.uje nji-
hove poslovne interese i da njih kao siine subjekte ¢ini SpOSO'bni_]llllZI i uspes-
nijima na trzistu. Tako bi poslovni rezultat i visak pripadali zadrggaqma, 1
zadruga bi bila njihova organizacija. Ako se ovone uredi, ostace i dalje sta-
nje haosa koje vlada i u kome se bez smetnji zadruge, kao nigde u svetu, pre-
tvaraju u preduzeda, deonicarska drustva. (Poznato je da je jedna glasovita
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privatna banka u Beogradu nastala od Stedno-kreditne zadruge, a jedna gra-
devinsko-stambena korporacija od stambene zadruge...).

Ovo je osvrt samo na neka od sustinskih pitanja koja bi bilo nuZzno
urediti novim zakonom o zadrugama, a koja vaZeci zakon nije dobro reSio. U
nastojanju da se postignu odgovarajuéa reSenja, ne bi bilo dobro da se prete-
ra u detaljisanju, jer bi to nosilo rizik da se preterano Sablonizuje organizova-
nje i poslovanje zadruga, a to se izbegava u savremenoj praksi zakonodav-
stva, koja sve viSe primenjuje princip deregulacije. Savezni zakon o zadruga-
ma trebalo bi da sadrZi sve odredbe o organizovanju, poslovanju i upravlja-
nju zadrugama tako da ne bude potrebno donoSenje republickih zakona o za-
drugama. Takode, zakon o zadrugama mogao bi da uredi celokupnu materiju
zadrugarstva i da isklju¢i potrebu posebnih propisa o zadrugama pojedinih
delatnosti. To je moguée ako se prihvati ¢injenica da su zadruzni principi isti
za celokupno zadrugarstvo. Razlike i osobenosti pojedinih delatnosti u koji-
ma se osnivaju i posluju zadruge kao zemljoradnicke, stambene, zanatske,
potroSacke, dacke i studentske, omladinske i druge, mogu se ispoljavati u za-
sebnim zadruZnim savezima objedinjenim u jedan glavni republi¢ki, odno-
sno savezni, s tim da i oni budu znatno druk¢€iji od sadaSnjih.

Najzad, zakon bi morao da uredi i dosledno 1 efikasno vracanje imo-
vine koja je od 1945. godine oduzeta zadrugama, ali ne samo nacelno i neja-
sno kao Sto je u sadaSnjem, pa ni u posebnom republickom Zakonu.

Privredni sistem zemlje ostace nepotpuno ureden ako se ne donese
novi zakon o zadrugama. Proces privatizacije sprovodice se nedosiedno ako
se ne uzme u obzir da je zadruZno organizovanje i poslovanje izraz i podrska
privatnoj inicijativi i ako se ne Zeli nasilje nad sitnim ili malim poslovnim
subjektima u bilo kojoj delatnosti.
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2 adruzni principi — uslov uspesnog razvoja
i poslovanja zadruga

Na uznemirenoj politi¢koj sceni u poslednje vreme pominju se 1za-
druge. Sasvim nezasluZeno i ne svojom krivicom, one s€ pominju podruglji-
vo i sa potcenjivanjem, a pominju ih, nazalost, uceni ljudi ili oni koji sebe
smatraju uéenim. Dovoljno je pomenuti samo dva takva primera.

Posle razgovora predstavnika Univerziteta sa predsednikom Republi-
ke, neki od njih, nezadovoljni, reklisuu svojim komentarima nesto u smislu
da on ne sme da misli da je univerzitet zemljoradni¢ka zadruga, pa da moze
kako hoce. Kad je nastao spor vlade sa "Politikom", sli¢no je u jednom tele-
vizijskom razgovoru rekao direktor jedne "nezavisne' radio-stanice —da vla-
da ne treba da misli da je ta znamenita novinska kuca isto §to i neka zemljo-
radni¢ka zadruga, pa da moZe tako s njom.

Svaka ¢ast i Univerzitetu i "Politici”, ovde nije re€ © njima, nego o
tome §to i neki uceni ljudi koji znaju teZinu javne re¢i misle da je zadruga
nesto prosto i primitivno, zbog ¢ega bi valjalo podsetiti Sta je zadrugai Sta bl
ona trebalo da bude.

Analizirajuéi drustveni i ekonomski poredak kapitalizma, 1staknuti
zadruzni teoreticari isticali su da on pored svojih sjajnih sirana u razvoju teh-
nike, zavodenju racionalnih metoda upravljanja i organizacije preduzeca, po-
dizanju nivoa kulturnog Zivota, ima i svoje mracne strane. Niegovinedostact
su, kako isti¢e G. Mladenac (1934), ekonomske 1 socijalne prirode, u stvara-
nju ogromnih socijalnih razlika brzim obogacivanjem i osiromaSenjem. Na
ovu zakonitost, kaZe on, reaguje drzava, ali i privatna inicijativa. Jedan od
oblika koji primenjuje privatna inicijativa, jeste slobodna zadruga, u njenom
savremenom obliku. Upravo taj oblik privatne inicijative zadruge razvijase
u nagem drugtvu, uporedo sa drugim zemljama Evrope ve¢ skoro punih sto
godina. U razvijenim zemljama Evrope zadrugari i zadruge su organizovane
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u uspesne i mocne poslovne sisteme. Kod nas su opstale brojne zemljorad-
nicke, stambene, zanatske, omladinske, a osnivaju se ponovo i potroSacke
zadruge. Ima inicijativa i za osnivanje zdravstvenih i zadruga drugih delatno-
sti, koje su ranije postojale i koje postoje u svetu povezane u Medunarodni
zadruzni savez sa sedi$tem u Zenevi. Nage zadrugarstvo je medu osnivadima
MZS, i danas je u njegovom ¢lanstvu,

Da zadruga nije bilo kakva, niti primitivna i niZerazredna organizaci-
ja, potvrduje i ¢injenica da postoje zadruZni principi utvrdeni na kongresu
Medunarodnog zadruznog saveza, koji se vremenom razvijaju i usavriavaju,
1unovim sadrZajima usvajaju i proglasavaju na kongresima MZS. Zadrugar-
stvo u svetu i kod nas posluje i razvija se primenjujuéi poznatih Sest ZA-
DRUZNIH PRINCIPA:

1. PRINCIP CLANSTVA. Clanstvo u zadruzi mora da bude dobro-
voljno i dostupno bez ogranienja ili diskriminacije na socijalnom, politi¢-
kom, rasnom ili religioznom osnovu, za sva lica koja mogu da se koriste

uslugama te zadruge i koja su saglasna da snose odgovornost vezanu za ¢lan-
stvo.

Zadruga, dakle, mora imati ¢lanove. Ovo je bitno s obzirom da bi pa-
zljiviji uvid pokazao da neke nage zadruge i nemaju ¢lanstvo, nego posluju
kao preduzeca, s obzirom da odredbe Zakona o tome nisu izriéite i da nema
nikakvog sistema revizije ili kontrole koja bi to pratila. Princip "otvorenih
vrata” obezbeduje dostupnost svima bez ogranicenja, kao i odvojenost zadru-
garstva od religije i politike, rasnih i drugih drustvenih podela. Treba poseb-
no zapaziti poslednji deo definicije ovog principa, u kome se kaZe da su ¢la-
novi zadruge lica koja mogu da se koriste uslugama te zadruge i koja su sa-
glasna da snose odgovornost vezanu za ¢lanstvo. U ovome poslednjem nala-
z1 se principijelna i pravna podloga za zadrugarski udeo, pri Gemu je taj
adeo zadrugara novéani (materijalni) izraz ¢lanstva i ujedno pokrice za od-
govornost koju zadrugari snose za poslovanje zadruge prema veli¢ini dobro-
voljno prihvadenog jemstva. Ima, naZalost, zadru ga u kojima se ne vodi evi-

dencija ni ¢lanstva ni zadrugarskih udela, $to bi bilo nuzno urediti zakonom.

2. PRINCIP DEMOKRATSKOG UPRAVLJANJA. Zadruge su demo-
kratske organizacije. Njihovim radom upravljaju lica izabrana ili odredena
od strane ¢lanova koja su njima odgovorna. Clanovi zadruge se koriste istim
pravom glasa (jedan ¢lan - jedan glas). U udruZenjima zadruga ili njihovim
poslovnim oblicima upravljanje se ostvaruje na demokratskoj osnovi, u pri-
hvatljivoj formi.
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Primenom ovog principa postiZe se 1 osigurava da zadruge i njihove
organizacije budu nezavisne i podredene jedino interesima ¢lanstva. Clano-
vima se osigurava ravnopravnost i to li¢na (jedan ¢lan —jedan glas), Sto zna-
¢i da se ne primenjuje pravo ¢ija bi veli¢ina u upravljanju zavisila od. ve.liél-
ne kapitala kojom pojedinac raspolaZze. Za takav interes u kome pOJedlnz}c
ucestvuje u upravljanju prema veli€ini svog kapitala, postoje preduzeca koja
posluju na principu deonickih drustava, pa vlasnici kapitala mogu tamo c}a
ostvare svoje interese. Zadruga na tome pocinje da se razlikuje od preduzeéa
—deonickih drustava, te duboko nisu u pravu neki autori koji govore o “deo-
nicarskim zadrugama" ili zadrugama koje posluju na principu deonickih
druStava.

3. PRINCIP OGRANICENJA KAMATE NA KAPITAL. Procenat akci-
onarskog kapitala, ako takav postoji, mora da bude strogo ograni¢en. Kamata
na kapital i sredstva zadrugara je ogranicena.

Ako se pode od toga da je osnovno svojstvo kapitala da se on u cirku-
laciji oploduje i da se na njemu sti¢e dobit po osnovu kamate, primena ovog
zadruznog principa pokazuje da zadruga nije ba$ najpogodnija za vlasnike
kapitala. Ograni€enje dobiti po osnovu kamate na kapital, upucuje zadrugare
na ulaganje u povecanje poslovanja u okviru zadruge. To se postize uveéav§~
njem onth delatnosti koje su bitne zadrugarima i preko kojih oni ostvaruju
sve vece kupovine i prodaje u okviru poslovanja zadruge. Time se postize i
to da se iskljucuje mogucnost zarade jednoga €lana naraun drugog, o ¢emu
te biti jof reli kasnije.

4. PRINCIP RASPODELE POSLOVNOG REZULTATA PREMA
UCESCU UNJEGOVOM STVARANJU. Ekonomski (poslovni) rezultati koji
se ostvaruju u radu zadruge pripadaju ¢lanovima zadruge 1 moraju se raspo-
redivati na taj nacin da isklju¢e mogucnost zarade jednog €lana na racun dru-
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gog. To moZe bitl ostvareno na osnovu statuta zadruge na slededi natin:
—izdvajanje u fondove zadruge za Sirenje njenog rada,
— izdvajanje za Sire druStvene ciljeve i potrebe,
—rasporedivanje medu ¢lanovima, propercionalno njthovom uéeséu u
poslovanju zadruge.

Osnovno u primeni ovog zadruznog principa je da zadrugari ne zara-
duju jedan narac¢un drugog i da zadruga ne mozZe biti organizacija koja bi ta-
kvu zaradu omogucila. Ovim se takode otklanja i zabuna koju unose neki za-
druzni aktivisti tvrdnjom da zadruga na trZiStu ne treba da sti¢e dobit, da po-
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stoje "profitne” i "neprofitne” zadruge, 1 tome sli¢no. Zadruga mora nastojati
da bude na tr#istu u svakom slucaju uspeSna, inace nece ostvariti interese za-
drugara. Zadrugarima isklju¢ivo pripada poslovni rezultat 1 oni stoga Zele da
on bude §to bolji. Ako je negativan, oni snose odgovornost saglasno prvom
zadruZnom principu i manjak pokrivaju svojim jemstvom.

Raspodela poslovnog viska (dobiti) na tri pomenuta dela iskljucivo
pripada ¢lanovima zadruge. Time se potpuno otklanja svaka zabunai o svoji-
ni onog dela imovine koju zadrugari stvaraju izdvajanjem u zadruZne fondo-
ve. [ to je privatna svojina zadrugara, uloZena u materijalnu snagu zadruge
radi ostvarivanja zajednickih ciljeva, a nikako ne moZe biti re¢i o stvaranju
neke anonimne "zadruZzne svojine", koja je sasvim nepotrebno uvedena ¢ak i
u Zakon o zadrugama iz 1990. godine. Ne menja karakter svojine imovine u
zadruZnim fondovima ni to Sto je preovladujuce pravilo u zadruznoj praksi
da su fondovi trajni i da se u propisima u vecini zemalja 1 u pravnim aktima
zadruga u svetu kao 1 kod nas sve do Zakona iz 1990. godine, odreduje da
zadrugari ne prisvajaju imovinu zadruznih fondova ni pri izlasku iz ¢lanstva,
i u slu¢aju prestanka (stecaja) zadruge. Zadrugari mogu povuci samo svoj
zadruZni udeo ako nije opterecen po osnovu jemstva, a zadruga je duzna da
ga vrati u ouvanoj vrednosti.

o 5. PRINCIP ZADRUZNOG OBRAZOVANJA. Zadruga je, kao §to se
vec vidi, specifi¢na organizacija, potpuno razli¢ita od preduzeéa. Kobna je
greSka vazeceg Zakona $to je odredio da se na vedi deo poslovanja zadruga
odnose propisi koji vaZe za preduzeéa. U zadruZnom pokretii i institucijama
;adrugarstva u svetu smatra se s pravoni da je ogroman broj ljudi tangiran
mteresima koje moZe uspeSno da ostvaruje u zadruznim organizacijama, i da
ie .7:bo g toga potrebno neprekidno ulagati u razjaSnjavanie principa i metoda
zadrugarstva. Ovaj princip glasi:

"Sve zadruge su duZne da izdvajaju sredstva za obrazovanje svojih
¢lanova, rukovodilaca zadruga i njihovih sluzbenika, kao 1 stanovnistva
uopiite. razjaSnjavajuci svima principe i metode zadrugarstva i demokratske
aspekie.”

Od svog nastanka, zadruge se pridrZavaju ovog principa i to je vero-
vatno doprinelo danaSnjoj Sirini 1 uspeSnosti zadruznih poslovnih sistema u sa-
vremenom svetu. Kod nas je to veoma zapostavljeno, pa, eto, ¢ak i neki uceni
ljudi ne znaju Sta su zadruge kad ih pominju potcenjivacki i podrugljivo.

) 6. PR[{\{C]P ZADRUZNE SARADNJE I POVEZANOSTI. Sve zadru-
zne organizacije, u cilju najboljih usluga svojim ¢lanovima i stanovnistvu,
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duzne su da saraduju, koriste¢i sve prakti¢ne mogucnosti, sa drugim zadru-
7nim organizacijaima na mesnom, nacionalnom i medunarodnom nivou, ima-
juéi u vidu osiguranje jedinstva zadrugarstva celoga sveta.

Ovaj zadruZni princip polazi od toga da kao Sto zadrugar ne moze
sam da opstane na trzitu i da uspesno ostvaruje svoje interese, nego se udru-
uje u zadrugu, tako i zadruga ne moze sama. 1 ona se mora udruzivati sa
drugim zadrugama, da bi zajedno, kao organizacioni i poslovni sistem, bile
uspedne. Ovaj zadruzni princip otklanja vestacki nametnutu dilemu o zadru-
ynim savezima, koja se kod nas, povodom reSenja u saveznom Zakonui nje-
gove izmene, svela samo na to da li udruZivanje u saveze da bude obavezno
ili dobrovoljno.

Zadrugarstvo nigde u svetu ne postoji, a da nije organizovano u za-
druzne saveze na lokalnom, granskom i nacionalnom nivou, dok su nacional-
na zadrugarstva udruZena u Medunarodni zadruzni savez.

Zadrugarstvo Srbije je sa jo§ deset zemalja osnival Medunarodnog
saveza 1895. godine u Londonu. Clanstvo u toj asocijaciji sada odrzava Za-
druzni savez Jugoslavije. Sasvim drugo i za raspravu je pitanje kakvisuiSta
rade sadasnji zadruZzni savezi, i to bi bila zahvalna tema za posebno razma-
tranje povodom donoSenja novog Zakona o zadrugama.

TzloZenih $est zadruznih principa pokazuju da zadruga nije bilo ka-
kva. niti nizerazredna organizacija. U preobraZaju druStvenog i ekonomskog
poretka, sa naglaskom na radikalnn privatizaciju u privredi, zadruge dobijaju
sve veéi znaéaj. Praznine i pogre$na reSenja u vazecem saveznom irepublic-
kom Zakonu o zadrugama omogudile su da znatan broj zadruga odstupa od
zadruznih principa. Sve to, zajedno sa dugim vremenom prevodenja zadruga
u drustvenu svojinu, potire bogata i dragocena iskustva zadrugarstva Srbije i
otezava komunikaciju i saradnju sa zadrugarstvom u svetu. Utoliko se vise
gine opravdanim sve ¢e§ce inicijative da se Sto pre donese novi Zakon o za-
drugama i da se viSe u javnosti govori o zadrugama na pravi nacin.

Uslovi trzi$ta i pravila koja vladaju na trZistu nisu ni malo milosrdna.
Sve vige e izazivati potrebu i interese zadruZnog organizovanja i poslova-
nja. Dosledna primena zadruznih principa je uslov uspesnog poslovanja i
razvoja zadruga, i jedino pod tim uslovom ¢e se o zadrugama govoriti sa vise
postovanja.

Za Reviju "Selo”, avgust 1992.
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Imovina u zadruzi kao osnova za primenu i
sprovodenje zadruZnih principa

' Su'§t.1na motiva i sadrZaja organizovanja i poslovanja zadruge moze
se iskazati time da se ona "bavi svakim nezabranjenim radom, koji moZe da
uveca prihode ili da smanji rashode njezinih zadrugara."' Na taj nacin se, pre
svega, istice da je primarni interes i poslovni cilj zadruge da ona $to bolje
posluZi ostvarivanju interesa zadrugara koji nju sacinjavaju. Da bi svoju za-
drugu ucinili §to sposobnijom, zadrugari uvek nastoje da u zadruzi akumuli-
raju i reprodukuju izvesnu koli¢inu, strukturu i vrednost imovine, koja bi ta-
ko izdvojena u zadruzi, izvan njihovih 1manja, uspesno posluZila ostvarenju
njihovih interesa. Procesom osnivanja i poslovanja zadruge formira se, odr-
Zava i uvecava imovina u zadruzi iz tri osnovna izvora: 1. Udeli zadrugara,
2. Imovina koju zadruga sti¢e poslovanjem, 3. Pokloni i zaveStanja. T

S obzirom da zadruga primenjuje u posiovanju i razvoju zadruZne
principe, 1movina zadruge svakako sluZi kao materijalna osnova koja to
omogucuje, prvo, okupljanjem i podsticanjem zadrugara da pristupaju zadru-
z11u njenom poslovanju ostvaruju svoje interese i, drugo, vrednoicéu. kvali-
tetomi sadrZajem ispoljavajuci zadrugu na tr7istu u svojstvu solidnog, cenje-
nog i prihvatljivog partnera.

ATe o - 2 . 1 3. - .y « e - .

AKO se pode od toga da su zadrugari po pravilu viasnici sitnih kapita-
.la i evg?stencgalno oslonjeni na njih, oni pred krupnim kapitalima koji vlada-
Ju trzistem, na kome se bogati dalje bogate, a siromagni osiromasuju, u za-
dr'uz1.nalaze oblik svoga ukrupnjavanja udruZivanjem. Primena zadruZnih
principa ublaZava antagonizme medu njima, pojacava im $anse za opstanak,
bili oni p1'01z.voda01,. potrosaci, prodavci i kupci usluga, i tome sli¢no. S obzi-
rom na to, a i da pojedinano nemaju snage ni dovoljno kapitala, zadrugari

" Zakon o zadrugama Kraljevine Jugoslavije 1937. god. par. 1 tacka 2
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imaju interes da svoju zadrugu imovinom dignu na nivo sposobnosti da im
ostvaruje interese na trzistu. S tog stanoviSta moze biti korisno razmotriti od-
nose zadrugara u zadruzi i medu sobom, kroz odnose koji se iskazuju imovi-
nom u zadruzi i primenom zadruZnih principa.

Prvi zadruzni princip je princip ¢lanstva. To znaci da zadruga mora
biti organizacija koju ¢ine ¢lanovi, mora imati ¢lanstvo. Opsta ili druStvena
strana ovog principa sastoji se u tome da ¢lanstvo u zadruzi jedino moZe biti
dobrovoljno, uz obavezu da je dostupno bez ograni¢enja ili diskriminacije na
socijalnom, politickom, rasnom, ili religioznom osnovu, za sva lica koja mo-
gu da se koriste uslugama te zadruge i koja su saglasna da snose odgovornost
vezanu za ¢lanstvo.

Materijalna strana ovog principa tie se odgovornosti ¢lana prema
poslovanju zadruge i ona se izrazava udelom zadrugara. Udeli zadrugara se
tako ispoljavaju kao nov¢ani izraz svojstva ¢lanova u zadruzi, a istovremeno
1kao vrednosno pokri¢e odgovornosti zadrugara za poslovanje zadruge u ve-
li¢ini prihvacenog jemstva.

U praksi osnivanja i poslovanja zadruge, udeli zadrugara sluze i kao
pocetni finansijski osnov za stupanje zadruge u poslove. Kako zadrugari pre-
uzimaju i jemstvo u visini udela ili viSestruko, oni sluze i kao osnova koja se
moze uvecati zaduZenjem kod banaka 1 poslovnih partnera. Udeli ostaju svo-
jina zadrugara, osim ako ih zadrugar dobrovoljno ustupi zacruzi, a zadruga
e pri uspesnom poslovanju obavezna da o¢uva njihovu vrednost. Zadrugar
ima pravo da istupi iz ¢ianstva zadruge 1 da povuce vrednost svoga udela po
prestanku obaveza koje proistiu iz jemstva. Za vreme trajanja ¢lanstva za-
druga slobodno raspolaze udelima kao imovinom, koristeci ih u poslovima u
kojima je najcelishodnije, u sklopu celokupne imovine. U cilju ouvanja
vrednosti udela, zadruga im pripisuje izvesnu kamatu i primenjuje odredene

postupke revalorizacije u skladu sa svojim statutom, drZeéi se principa
a kapital", tako da udeli ne mogu biti podloga za stica-

hodima.

"ograni¢ene kKamate n

~
o

i
nie orofita ili 7za udelde u raspodell vitka oribhoda zadruoe nad ¢
Lje Profita i Za UCCsLS U raspiaL il VIsSKa Rrincaa Zadimuee nag ras
&} I =

Drugi zadruZni princip je princip demokratskog upravljanja u za-
druzi. SadrZzaj ovog principa ispoljava zadrugu kao demokratsku organizaci-
juravnopravnih ¢lanova. Zadrugom upravljaju lica izabrana ili odredena od
strane ¢lanova koja su njima odgovorna. Clanovi zadruge se koriste istim
pravoin glasa (jedan ¢lan — jedan glas). Ovim principom se izricito istice da
se upravljanje zadrugom ne zasniva na kapitalu i njegovoj veli¢ini (kako je u
preduzecima), ve¢ po jednakom pravu svakog zadrugara bez obzira na imo-
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vinsku nejednakost medu njima. Svaki od njih Zeli da se posluZi zadrugom u
cilju uvecanja svojih prihoda i smanjenja rashoda. Na tome nema medu nji-
ma antagonizma, jer se svi zajedno opiru nedacama trZista i diskriminaciji
koju im ¢ine mo¢ni i krupni. Njihova imovinska i poslovna nejednakost obe-
leZi¢e se adekvatno pri raspodeli viska prihoda zadruge nad rashodima.

Treci zadruzni princip je princip ogranifenja kamate na kapital.
Ovaj princip odreduje da zadruga nije organizacija u kojoj se zaraduje kama-
tom na kapital, koji se njoj ustupa u cilju oplodavanja putem profita. Ovaj
princip je u funkciji principa demokratskog upravljanja i u¢vrs¢ivanja polo-
Zaja zadrugara, koji poslovanjem u okviru zadruge ne gube pojedinacni pri-
vatni poslovni identitet. On osigurava i podstice zadrugare da sve viSe svog
kapitala ulazu u svoje poslovanje koje obavijaju koristeci sa zadrugom, da bi
se medu sobom razlikovali tek u raspodeli viska prihoda nad rashodima za-
druge koji su zajednicki ostvarili, ali ne jednako: svaki od njih srazmerno ve-
li¢ini poslovanja (kupovina i prodaja) u zadruzi. Taj cilj ih upucuje da slo-
bodno i autonomno, prema svom interesu odlucuju o veli¢ini ulaganja svojih
delova viska u jacanje zadruge kao i u jacanje svoje poslovne sposobnosti.

Cetvrti zadruZni princip je princip raspodele poslovnog rezultata
prema uceS¢u u njegovom stvaranju. Pri definisanju poslovnog rezultata
zadruge, javljaju se podeljena misljenja. Jedni ga kao 1 u preduzecu smatraju
za dobit, a drugi, koji to ne osporavaju, smatraju da ima zadruga kojima nije
cilj dobit, nego korist zadrugara, pa se tako izvodi podela zadruga na "dobit-
ne’ 1 "nedobitne” (profitne i neprofitne). Takav pristup stvara zbrku i jedne
zadruge izjednacuje sa preduzeéima, a za druge traZi olaksice, pa €ak ih i za-
siiva na olakSicama. Polaze¢i od suStine motiva i sadrzaja zadruge, jedino
prihvatljivo je da posiovni rezuliat zadruge bude definisan i 1skazan kao vi-
Sak prihoda nad rashodima. On u celini pripada zadrugarima i oni ga u
skladu sa svojim statutom raspodeljuju iskliu¢ujuci mogucnost zarade jednog
¢lana na raCun drugog i vodeci racuna da osiguraju: izdvajanje u fondove za-
druge za Sirenje 1 jaCanje njenog rada; izdvajanje za Sire druStvene ciljeve i
potrebe i raspodelu medu ¢lanovima, proporcionalno njihovom uce§éu u po-
slovanju zadruge.

Takvo definisanje poslovnog rezultata zadruge 1 njegova raspodela
¢ini zadrugu u sustini neprofitnom organizacijom. To ne znaci da ona ne tezi
postizanju pozitivnog rezultata. Naprotiv, ona nastoji da ostvari §to veci vi-
Sak prihoda, ali za svoje zadrugare. Zadrugari ostaju obveznici drZavi na
svoja imanja, radnje, poslove, paje neodrzivo da se njihov prihod optereéuje
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jos i kao prihod zadruge. Imovinu zadruge ¢e zadrugari uveéavati. iz@vaja—
njem za njeno osposobljavnaje, Sirenje i razvoj u domenu sopstvenih intere-
sa. Tako se u zadrugama grade zadruZne zgrade, prodajni, preradivackii sli¢-
ni kapaciteti, magine i druga sredstva i oprema. i tako dalje. To je imovina u
koju zadrugari ulazu permanentno i trajano. Ta imovina svojon strukturom,
kvalitetom i vredno$éu ne samo da &ini zadrugu sposobnijom u poslovanju
nego sluZi i kao materijalna podlogai garancija za poslovne poduhvate, kao1
kod svake poslovne firme na trZi$tu. Nastajanje i prosirena reprodukcija ove
imovine ima svoju potpuno prepoznatljivu genezu: ona nastaje iz viska koji
pripada zadrugarima — njihovom odlukom. Prema stogodiSnjem iskus?vg,
ova je imovina nedeljiva medu zadrugarima, ni u slu¢aju izlaska pojedinih
¢lanova iz €lanstva zadruge, ni u slu¢aju prestanka zadruge ako preostane po
izmirenju obaveza. Nedeljivost ove imovine ne daje joj epitet anonimnosti i
ne &ini je svojinom bez titulara, kakva je bila drustvena svojina. iako se mo-
¥e nazvati zadruznom svojinom. Uvodenje principa njene deljivosti medu za-
drugarima, kakvih zalaganja ima i kako je uredeno Zakonom iz 1990. godi-
ne, po prvi put kod nas, znacilo bi nasilje nad proverenim iskustvom i otva-
ranje mogucénosti gasenja zadruge iz koristoljublja pojedinih zadrugara kad
god to njima odgovara, §to bi u krajnjem zadrugu kompromitovalo kao po-
slovnu organizaciju i u¢inilo nepouzdanim partnerom medu subjektima u po-
slovnom svetu.

Nedeljivost imovine unete u fond rezervi i neke fondove klju¢ne za
trajne poslovne funkcije zadruge. nije izraz uskrac¢ivanja prava zadrugarima
na deo viSka prihoda koji im pripada, nego je to znatno vise proizvod isku-
stva i izraz dugoroéne i trajne potrebe zadrugara da imaju uspes$nu zadrugu.

MoZe se desiti da zadruga doZivi i poslovne neuspehe, kao 1 svaka
firma na trzistu, iz raznih razloga. U slu¢aju gubitaka ili ste¢aja, obaveze za-
druee podmiriée se iz vrednosti imovine njenih fondova, zatim iz udela za-

drugara ukljudiv i naplativa vrednost prenzetog jemstva po osnovi udela.
Vrednost udela koji nisu ugovorom preneti zadruzi vratice se zadrugarima po
izmirenju obaveza i prestanku jemstva. Deo vrednosti imovine 1z rezervi i
drugih fondova, koji preostane, prema ranijim zakonima do 1990. godine i
iskustvu kod nas i u vise evropskih zemalja, ne vraca se zadrugarima i ne de-
li medu njima, veé ostaje sa namenom da posluZi kao deo osnove za osniva-
nje nove zadruge. To znaci da, ako je sticajem okolnosti prestala zadruga, ni-
je prestao interes zadrugara da imaju zadrugu. Taj interes je trajan isto kako
je trajan interes ocuvanja i unapredenja sopstvenog imanja, pa bilo ono ga-

59



zdinstvo, radnja, ili potroSacko domacinstvo. Taj interes je motivisao zadru-
gare da deo svog viska ostave u imovini zadruge, kao $to ih nadalje upucuje
da nastave zadruzno poslovanje osnivajuéi novu zadrugu i ra¢unajuci na deo
preostale vrednosti imovine prethodne zadruge.

Peti, princip zadruZnog ebrazovanja i Sesti, princip zadruzne sa-
radnje i povezanosti, oslonjeni su takode na imovinu koju zadrugari osta-
vljaju u zadrugama za njihovo jacanje i osposobljavanje.

ZadruZno obrazovanje je interes u koji zadrugari ulazu jo§ od samih
pocetaka zadruZnog organizovanja. Struktura kapitalistickog druStva i ¢inioci
njegovog razvoja zasnovani na profitu, upucuju zadrugare na potrebu sop-
stvenog osposobljavanja, kao i spremanja stru¢njaka, na objasnjavanje i Sire-
nje zadruzne ideje i prakse. Na ovim funkcijama javlja se i izmeStanje dela
imovine zadruge izvan nje u institucije i oblike koji ¢e sluZiti tome interesu
(listovi, §kolel, 1 tome sli¢no). Taj deo imovine izvan zadruga u zadruZnim
institucijama, takode je zadruzna imovina koju su stvorili zadrugari. Njome
upravljaju zadruge po istimn principima kao 1 zadrugari u zadruzi, a ona je
materijalna osnova funkcija koje se obavljaju za racun zadruge i zadrugara.

ZadruZna saradnja i povezanost zasnovana je na istim motivima na
kojima zadrugari osnivaju zadruge i sluZe se (koriste) njihovim poslovanjem.
Na osnovama ovog principa izrasli su moéni zadruZni sistemi u organizacio-
nom 1 poslovnom smislu. Pored snaZnih 1 modernih poslovnih sistema, za-
druge su povezane u regionalne i nacionalne zadruzne saveze i u Meduna-
rodni zadruzni savez'. Povezivanje zadruga 1 njthovih saveza ne €ini ih u
svemu uniformnim ni homogenim. Uz zadrZavanje mnogih raznolikosti, osi-
gurana je u osnovi primena zadruznih principa i objedinjuje se nasiojanje za-
druga za poboljSanje pozicija u drustvu i na tr2iStu. Obavljanje ovih funkcija
takode se oslanja na deo imovine koja se usmerava ovim institucijama.

O imovini koju zadrugari pri osnivanju i kroz poslovanje ulazu i1 re-
produkuju u zadruzi i zadruZznim institucijama ima razlicitih shvatanja. Za-
Kon o zadrugama (S1. list SFRJ 3/90) €ak je formulisao odredbu o ovoj imo-
vini kao zadruZnej svejini svrstavajuci u ovu kategoriju i udele zadrugara i
imovinu koja nastaje poslovanjem kao i poklone i drugo. Tu se po pravi put
kod nas u zakonu javlja kategorija "zadruzna svojina"”. U onda$njem ambi-
jentu do toga je doS§lo usled rasprave o transformaciji drustvene svojine i

' Srbija je imala zadrugarsku §kolu
= 7S Srbije je osniva¢ MZS 18953.
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svojinskom pluralizmu, pa je deo zadruZne strukture izdejstvovao da se u
ustavni amandman i Zakon unese "zadruzna svojina". Odstupanje od isku-
stva je i §to su udeli zadrugara uneti u tu "zadruZnu svojinu" iako se zna da
su oni u svakom sluéaju svojina zadrugara, a najvecu nedoslednost taj Zakon
je doneo propisujuci deljivost celokupne "zadruzne svojine™" medL} zadruga-
rima u sluéaju prestanka zadruge, i §to nije uredio obaveznost primene za-
druznih principa, 3to je dovelo do pojave kvazizadruga i zloupotrebe zadru-
7ne oznake i kompromitovanja zadruZnog naziva.

Sve ovo upucuje na potrebu donosenja novog zakona o zadrugama,
kako bi se ova i neka druga pitanja uskladila sa sustinom, nacelima i prak-
som zadrugarstva kod nas i u svetu.

Prilog na okruglom stolu "Zadrugarstvo — juCe, danas, sutra”,
20. 4. 1995, Beograd
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Clanstvo u zadrugama

.\'Stogodiﬁnja praksa zadugarstva (150 godina od prve zadruge u Ro¢-
delu) nije dovela do ujednaéenja raznolikih pogleda na neke od osnovnih po-
stavki i definicija zadruZnih pojmovai kategorija. Ta heterogenost proistice,
pre svega, iz raznolikih dru§tvenih uslova zemalja, iz raznovrsnosti drzavnih
uredenja i pravnih i drugih normi zemalja u kojima se stvaraju i razvijaju za-
dFuge. Elasti¢nost i spremnost zadru#nih organizacija i asocijacija na sarad-
nju i dobre odnose uz uvazavanje razlika, omogudila je razvoj koji je dostig-
nut. Ozbiljni zadruzni pisci i analiti¢ari (dr M. Vuc¢kovi¢) isti¢u da se u z:—
drugarstvu raznih zemalja razliito poimaju i interpretiraju i zadruZni princi-

pi 1 definicije samih zadruga. Uz sve to, §to se tice zadruZnih principa, naj-

prihvatljivije je po¢i od njihove interpretacije u Statutu Medunarodnog za-
Fll'liirlo g saveza. Pri svimrazlikama, osnovna odrednica zastupljena kodcsvih
je c.lanstvo zadruge. Dakle, zadrugu &ine €lanovi koji nju osnivaju i dobro-
volino se uclanjuiu sa ciliem da zadruea poslu¥i poboljfanju njihovog eko-

- . ge b mjguuju 1109
nomskog i socijalnog polozaja.

U Statutu MZS izricito se isti¢e da "... ¢lanstvo u zadru¥nom drustvu
mora da bude dobrovoijno i dostupno bez vedtackih ogranienja, ili neke dis-
k;nmmacije nasocijalnom, politi¢kom, rasnom ili reli gloznom osnovu, za sva
licakoja mogu da se koriste uslugama tog drufiva i koja su saglasna da Snose
odgovornost vezanu za Slansivo”, )

Protiv zloupotreba

' U mnoStvu raznovrsnih definicija zadruge u zakonima i praksi vige
zer.palja u svetu, prof. dr Mihailo Vu¢kovié¢ (Zbornik tekstova izd. Zadruna
lvcnpga Beograd 1959. g. str. 152, 153) navodi pet grupa definicija i izvodi i
sestu — svoju, koju smatra nauéno zasnovanom. U veéini njih istice se da je
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zadruga drustvo lica, da su ¢lanovi zadruge lica koja se koriste zadrugom da
bi popravili svoj ekonomski i drutveni poloZaj. Zakon o zadrugama (SI. list
SFRJ 3/90) odreduje da zadrugu osnivaju najmanje "tri poslovno sposobna
lica", au jednom komentaru Zakona stoji da se to odnosi kako na fizicka, ta-
ko i na pravna lica koja imaju poslovnu sposobnost, dok se u svim ostalim
misli na lica kao pojedince (¢ak se u jednoj kaze "ljudskabi¢a"), fizicka lica.

I dok se iz vedine zadruZnih definicija moZe zakljuciti da je zadruga
udruZenje lica a ne kapitala, da ona ¢lanovima sluZzi za ostvarivanje i zaStitu in-
teresa i opstanka na trZistu, gde su izloZeni konkurenciji krupnih, koji vladaju
kapitalom, odredenja zadruge u socijalistickim zemljama polazila su od toga da
je pojedinac u tim dru§tvima zasticen, da zadruga nema od ¢ega da ga Stiti, ne-
go da je ona ekonomska organizacija koja ostvaruje deo drZzavnog planaizgrad-
nje socijalizma. Prof. M. Vuckovi¢ navodi i primer zloupotrebe zadruznog
imena koju je bio omogu¢io Zakon o privrednim zadrugama Kraljevine Jugo-
slavije iz 1937. godine od strane krupnih beogradskih industrijalaca, koji su
osnovali svoju "zadrugu" u cilju izigravanja poreskog zakona, kao 1 Prometnu
zadrugu sa ogranicenim jemstvormn kao "pravu Spekulantsku tvorevinu". Mozda
su ovo i bile zloupotrebe ako se pode od stanovista da zadruga sluZi pre svega
sitnim imovinskim jedinicama kao poslovni oblik zaStite i opstanka na t1ZiStu.
Vedi stepen zloupotrebe zadruge mozemo uo€iti danas kada je Zakon o zadru-
gama propisao da zadrugu mogu osnovati tri lica, a ne propisuje nijedan institut
pracenja ni uvida u njihovo ustrojstvo 1 poslovanje po zadruZnim principima.
Tako se od tridesetak potrodackih 1 drugih zadruga u Beogradu na adresama na-
lazi samo njih nekoliko, a ostale su na adresama privatnih stanova i ne odaziva-
ju se ni na kakvu komunikaciju Savezu potro$ackih zadruga.

5

Materiialno pokriée ¢lanstva — udeli

Ako podemo od postavke u Statutu MZS da se ¢lanovi zadruge "ko-
riste usiugama tog druStva i da su saglasni da snose odgovoirnost vezanu za
¢lanstvo", dolazimo do toga da ¢lanstvo u zadruzi ima (mora imati) i svoj
materijalni izraz 1 pokri¢e. U praksi i u normama o zadrugarstvu to je ¢lanski
udeo ¢lanova zadruge, ¢ija se veliina najcesée ureduje pravilima svake za-
druge. Clanski udeo se ispoljava kao novéani izraz svojstva élanova zadruge,
aon je istovremeno 1 vrednosno pokrice odgovornosti ¢lanova za poslovanje
zadruge u veli¢ini deklarisanog i prihva¢enog jemstva. U praksi, jemstvo se
utvrduje viSestruko u odnosu na veli¢inu udela. Istovremeno, udeli ¢lanova
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suinov&ana osnova pocetnog fonda sredstava za poslovanje zadruge, bilo u
datoj veli€ini, bilo do veli¢ine prihvaéenog jemstva. Udeli ostaju svojina ¢la-
nova i njihova se vrednost tokom poslovanja nastoji o¢uvati, ali nemaju svr-
hu sticanja profita putem kamate na kapital (princip ograni¢ene kamate). U
Slué‘aju prestanka ¢lanstva, ¢lanovima se vraca udeo, ako nije optereé¢en na
bazi jemstva. Udeli ¢lanova su po pravilu jednaki za sve, kao $to je jednako i
pravo upravljanja zadrugom (jedan udeo - jedan glas), a imovinska i poslov-
na nejednakost ¢lanova realizuje se u zadruzi pri raspodeli Cistog prihoda
(dobiti, ili vi$ka prihoda nad rashodima) zadruge. U na§em zadru garstvuy, kao
1 u vise zemalja Evrope, raspodela €istog prihoda se vrsi proporcionalno
ucescu ¢lanova u poslovanju zadruge (kupovine, prodaje, usluge...), s tim da
¢lanovi suvereno odlu¢uju o izdvajanju u fondove za osposobljavanje i prosi-
renu reprodukciju zadruge pre raspodele medu sobom.

U tekstovima se esto €lanovi zadruge nazivaju zadrugari. Clan za-
druge je precizniji izraz, koji podrazumeva konkretno ¢lanstvo u odredenoj
zadruzi sa bitnim svojstvima ¢lana, dok zadrugar moze biti i §iri pojam pri-
padnika zadruznog pokreta.

Prilog na Okruglom stolu "Zadrugarstvo - juce, danas, sutra"
20. 4. 1995, Beograd

Zadrugarstvo u procesu ekonomskog
oporavka Jugoslavije

Veoma je znacajna saina ¢injenica da se danas rasprava o zadrugar-
stvu u procesu ekonomskog oporavka Jugoslavije obavlja u najviSem ruko-
vodstvu samostalnih sindikata Jugoslavije. Trebalo bi to da znaci da je ruko-
vodstvo Sindikata shvatilo zna€aj i moguénosti zadrugarstva u ouvanju i
popravljanju ekonomskkog polozaja radniStva. To je utoliko znacajnije Sto
su samo pre nekoliko godina, kada smo pokretali prve inicijaive za osnivanje
potroSackih zadruga, sindikalna rukovodstva bila protiv takvih inicijativa,
smatrajuci da je njihova uloga u snabdevanju radnika povoljnija1 dovoljna.

Ozbiljnija procena snabdevacke uloge sindikalnih organizacija pokaza-
la bi da je taj oblik neregularne (vaninstitucionalne) trgovine neodrZziv sa sta-
novista pozitivnih propisa. Smanjen uticaj radniStva u upravljanju drustvenim
poslovima poveéao je prava i obaveze drZzavnih organa da smanje blagonaklo-
nost prema ovom poslu. Osim toga, sanitarni, tehnoloski, tehnicki i drugi uslo-
vi (osim cene), ne idu ni kupcima u korist. Svinjske polutke i komadi mesa na
krovovima i u prtljaznicima automobila tuZno su podsecali na iskasapljene Zi-
votinjske leSeve. MoZda je ¢ak i najznacajnije to Sto takvo snabdevanje Zivot-
nim potrebama u delatnosti sindikata nema karakter stalnog 1 trajnog posla ko-
ji se obavljanjem reprodukuje, nego se uvek obavlja jednokratno i svaki put is-
pocetka. Za procenu je u sindikalnim organizacijama i koliko ih takva delat-
nost odvlaci od glavnog posla — uredivanja odnosa sa poslodavcima i dr7zavom
u borbi za povecanje plata i bolji druStveni poloZaj radnika. O¢igledno je da se
materijalni 1 ukupan druStveni poloZaj radniStva pogorSava. Sindikat se mora
time baviti, a samu funkciju snabdevanja bolje je da prepusti zadrugarstvu, jer
se ono u svetu i kod nas na tome dokazalo.

Kroz istoriju radni¢kog pokreta mnogo knjiga je napisano o tome kako
radnici dolaze na vlast 1 kako vladaju. Nema nijedna re€enica o tome kako
radnici silaze sa vlasti! A to se kod nas dogada, a vi ste prvo rukovodstvo koje
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predvodi radnike u silasku sa vlasti. Ovde nije mesto ni prilika da se ulazi u to
koliko oni prihvataju (pa i podrzavaju?) silazak s vlasti zbog raspada zemlje i
raspada drustveno-ekonomskog sistema, ali ¢injenica je da se u Zivotu javljaju
skoro iste pojave koje su poznate iz po€etnih stadijuma kapitalizma. Jedna od
najznacajnijih je pojava naglog i neslu¢enog bogacenja jednih slojeva, a isto-
vremeno naglog siromasenja drugih slojeva stanovnisStva. Sve mere drZzave da
ublaZi te pojave su nedovoljne, ako se, u skladu sa novim drustveno-ekonom-
skim sistemom koji se uspostavlja, u taj proces ne ukljucii privatnainicijativa
slojeva koji siromase. Jedan od dokazanih oblika takve privatne inicijative je
organizovanje 1 poslovanje potrosackih, usluZnih i drugih zadruga. Zadruga se
javlja kao oblik privatne inicijative koji na trZistu ne ide za profitom na bazi
kapitala, nego se nudi da prati i podmiruje potrebe ¢lanstva. Sav njen viSak
prihoda pripada ¢lanstvu po zadruznim principima.

Poznati su iz literature primeri da je u nekim drZavama, u krizama
sli¢nim naSoj danasnjoj, drZava bila iznenadena i zadovoljna "krajnje nekori-
stoljubivom funkcijom zadruga", koje su bolje nego trgovci dostavljale sta-
novniStvu kriti¢ne artikle. Kod nas danas, vlada krajnje odbojan stav vlasti
prema zadrugama. MoZzda je to i zbog kvazizadruga, kojih ima na bazi vaZe-
¢eg zakona i njegovih slabosti, ali verovatno viSe iz razloga dominacije drus-
tvene trgovine koja se nalazi u procesu privatizacije, a i zbog neznanja.

Bilo bi zato dragoceno ako bi se, kao rezultat ove rasprave, predloZi-
lo najviSem rukovodstvu sindikata, i ono usvojilo stav o potrebi i korisnosti
nokretanja iniciiativa i organizovanja potrofacko-usluznih i drugih zadruge, i
pruzila podrska onima koje postoje.

Jedna od zabluda i prevara je da ée ulogu povoljnog snabdevaéa rad-
nika obaviti diskontne prodavnice trgovinskih preduzeca locirane u kolekiti-
vima. One su ipak prodavnice preduzeca koja prate i stvaraju profit. Zadruga
nije preduzece! Onaje izraz 1 poslovna sinteza interesa zadrugara — ¢lanova.
Dok u preduzecu profit dele vlasnici kapitala prema veli¢ini i vrednosti deo-
nica, u zadruzi prihod pripada zadrugarima srazmerno vrednosti kupovina i
drugim zadruZnim principima. Besmisleno je zadruge deliti na profitne 1 ne-
profitne. One su u sustini neprofitne.

Zato je moj predlog da Vece SSJ usvoji dokument o angaZovanju sin-
dikalnih organizacija na osnivanju i poslovanju zadruga.

Izlaganje na orkuglom stolu u Saveznom vecu Saveza sindikata
Jugoslavije, 23. 9. 1994, Beograd
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Z.adrugarstvo i poslovnost na trzistu

Dva znacajna dogadaja u zadrugarstvu prosle dvg god.ine skrenula su
paZnju na ovaj oblik trZiSnog organizovanja 1 p(.)slovanja,'ah su pokrenuli i
pitanje da li su time pokrenuti i procesi Sirenja 1 OSposoblqayanJa za?rugar-
stva za uspe§no poslovanje na trzistu. Jedan od tih dogadaja je obelezavvanje
stogodignjice zadrugarstva u Srbiji i stogodisnjice Medunarodnog z?d.r'uzno.g
saveza, Ciji je jedan od (jo§ deset) osnivaca bilo i zadrugarstvo tadasnje.Sl'blj
je. Drugi je donoSenje Zakona o zadrugama (S. list SRJ 41/96). Jubl.larm
kongres Medunarodnog zadruznog savezau Mancesteru pr.oklan}ovao je za-
druZne principe za XXI vek, koje je prihvatio i né?.é Zakonina njima zasno-
vao svoje temeljne odredbe. Ipak, Zakon je ostavio nekavpgd}“u.q‘q b;z regu-
lative, pa ¢e na njima tokovi zavisiti od sopstvenih zadrgzmh inicij ativa, ana
nekima kao u pogledu Stedno-kreditnih zadruga uéinio je rad1kaln.1 raskid sa
tradicijom kod nas i u svetu, ostavljajuci ovim zadrugama samo 1me.

Zadruzna Stednja izbadena iz Zakona

Zalkon je odredio. dalje, da se na osnivanje, posloxiar}je, organizaciju,
i na¢in upravljanja Stedno-kreditnim zadrugama primen}}uju odredbe.save-'
znog Zakona o bankama i drugim finansijskim Organizac‘g ama. Prema ] edno;
odredbi u daljem tekstu istog Zakona o zadrugama, éqk je sporno (II'ngll‘a se)
i pravo Stedno-kreditnim zadrugama na takav na.zi\', jer nanaziv zadru ga
imaju pravo samo zadruge koje su osnovane 1 koje posluyju u sl?'la.du sa ovim
zakonom" (€l. 62).To je prvi put i jedinstveni slu¢aj da se Stednja i krediti za-
druga elimini3u iz sfere zadrugarstva.

Podrugje organizovanja i poslovanja zadruznih poslovn?h SiS.tSI.llEl Za-
kon je potpuno izostavio. Time je Zakon izostavio bli?e ured}vame']e.dnog
od zadruznih principa — principa meduzadruzne saradnje. Ovaj princip je sa-
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mo delimi¢no obraden u Zakonu kroz odredbe o zadruznim savezima, ali ne-
potpuno i nedosledno i znatno druk¢ije nego u ranijim zakonima po kojima
se razvijalo naSe zadrugarstvo.

Apeli ne pomazu

Zakon nije uvazio jedno od prvobitnih i temeljnih pravila zadrugar-
stva na kome je zasnovan princip meduzadruZne saradnje, a to je pravilo da
kako zadrugar pojedinac ima potrebu u interesu opstanka na trziStu i prospe-
riteta da se sa drugima poveZe i organizuje u zadrugu, tako ni zadruga ne
mozZe sama, vec se 1 ona povezuje sa drugim zadrugama u zadruZne saveze
po granskom i teritorijalnom principu. Drugim re¢ima, ono $to je zadruga
pojedincu, to je zadruzni savez zadrugama, i kroz ¢itav sistem u poslovanju
se primenjuju zadruZni principi. U naSem Zakonu o zadrugama zadruZni sa-
vezi su dati kao "samostalne interesne 1 stru¢no-poslovne organizacije", pri
¢emu su potpuno uredene njihove stru¢ne funkcije koje doprinose razmeni
iskustva, unapredenju delatnosti zadruga i zastiti njihovih zajednickih intre-
sa. Moguc¢nost obavljanjai poslovnih funkcija ostavljena je zadruZnim save-
zima tek odredbom da "obavljaju i druge poslove koje im povere zadruge, u
skladu sa pravilima zadruznih saveza". Polazeci od stanja organizovanosti i
delatnosti zadruznih saveza i od toga da je Zakonom uvedena 1 funkcija za-
druZne revizije koju ¢e obavljati zadruZni savezi, nije realno ocekivati da ée
se sada$nji zadruZni savezi sopstvenom inicijativom opredeliti 1 za poslovne
delatnosti. NaglaSavanje struénih funkcija, dobrim delom1 kroz forme javnih
ovlaScenja, ostavlja zadruZne saveze u poloZaju da obavljaju sintezu zadru-
znih interesa u odnosima sa drzavom 1 drugim institucijama i subjektima
druSivenog 1 ekonomskog sistema kroz oblike pregovaranja, dogovaranja,
zahteva, apela, preporuka... 1 to preteZno usmereno na stvaranje uslova pri-
vredivanja, ekonomskog poloZaja zadruga, cena, pariteta, i tome slicno. Pri
svemu tome, svaka zadruga pojedinalno obavlja svoju delainost na trZistu
izolovano jedna od druge, sa manje ili vi¥e snalazljivosti i umeSnosti u ko-
munikacijama, sa znatno krupnijim i moc¢nijim sistemima trgovinskihi indu-
strijskih preduzeca, koja objektivno, na bazi svojih interesa, velic¢ine i trziSne
moci, odreduju poslovne uslove. Apeli, zahtevi, preporuke i ukazivanja za-
druznih saveza, bez obzira na o§trinu tona, ja¢inu argumenata, ja¢inu i into-
naciju izgovorenih re¢i, ne¢e emocionalno dirnuti one koji sticu profit poslu-
juci sa zadrugama, a retko kada i drzavu.
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Jedini nagin da zadruge zatite svoje poslovne intrese jeste dase me-
du sobom poslovno udruze i da se na trZiStu ispolj avaju l§ao kl.'upriiji partneri,
i to krupni po koli¢inama robe koju proizvode 1 objedinjeno izlaZu ponudi, 1
koju nabavljaju kao inpute za proces proizvodnje ili potrebe zadrugara, uz to,
razume se, i novéanih i drugih sredstava koja prate poslovne procese. Ukoli-
ko zadruge (pre svega zemljoradnicke) to ne ostvare kroz po;tojeée’zadruing
saveze, koji bi se u tom cilju morali temeljno reorganizovati, one ce taj svoj
interes morati da ostvaruju stvaranjem novih posiovnih zadruznih saveza. Da
li ée se poslovni savezi osnivati po teritorijalnom ili granskpm privncipu, za-
druge se moraju opredeljivati prema interesima. Pri tome, b1c:e n‘uontposj[.lm
da se u poslovnim zadruznim savezima primenjuju zadru?m principi kojim
bi se omoguéio poloZaj zadruga u savezu na istim principima kao zadrugara
u zadruzi.

Zadruzno preduzeée — zabluda

NuZno je napomenuti da je na zabludama zasnovano gventl.lalno
opredeljivanje za osnivanje zadruznih preduzeca u cilju uk;rupnjavanjva 22‘1'-
druZne ponude i potraZnje na trZistu. Preduzece se moze nazvatl "zadruz,r.lo .
ali se mora osnovati i poslovati isklju¢ivo na osnovu Zakona o preduzecm}a
i, samim ¢inom osnivanja, osim naziva ni jedno svojstvou njemu nece vise
biti zadruzno. U njegovom postovanju moraju vladati pravila zasnovana na
profitu i kapitalu, i ono se prema zadrugama, kao ni zad}'uge prema njemu,
ne moze ponasati druk¢ije nego bilo koje drugo preduzece. U njegovom po-
slovanju, upravljanju i odnosima prema ¢iniocima i parinerima nema mesta
za primenu zadruznih principa. Uostalom, u razvoju zadruggrstva kod nas
poznato je uspesno poslovanje poslovnih zadruznih saveza, alu svcitu poshi—
jumoderni i efikasni zadruzni poslovni sistemi, pieko kojiii se pObuLO uspes-
no ostvarivanje zadruznih poslovnih interesa na tiZistu. Bez takvih pgsllovmh
sistema koji se sada moraju stvarati iznova, nase zadrugarstvo e biti samo
na verbalnim podrikama, a u sustini razbijeno i marginalizovano kaoido sa-
da i sluziti drugim firmaima za sticanje profita na racun zadruga i zadrugara.

"Privredni pregled", 31. 1. 1997, Beograd
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iutanja u primeni zakona o zadrugama

UsaglaSavanje organizacije zadruga i zadruZnih saveza, njihovog po-
slovanja i opstih akata sa Zakonom o zadrugama ("SI. list SRI" 41/96) prili-
ka je, pre svega, da se u nase zadruZne organizacije i institucije vrati sustina
zafiruinog organizovanja i poslovanja u skladu sa medunarodnim zadruZnim
principima.

Ovo je utoliko znadajnije §to je, sticajem raznih okolnosti, u nagem
zadrugarstvu doslo do napustanja ili deformacije nekih bitnih zadruznih obe-
leZja i sadrZaja, kao §to su: udeli zadrugara i svojstva ¢lana zadruge, neki ob-
lici zadruZne imovine, samouprave i nadzora i revizije, uceS¢e zadrugara u
dobiti zadruge i sli¢no, a, posebno, razoreni su i odavno ne postoje zadruzni
poslovni sistemi.

Zasto je podvudena cria

, U zadrugama koje su blagovremeno pristupile izmenama koje propisu-
je Zakon, nije bilo nekih veéih te§koca. U onim zadrugama koje su, osim iz-
mena Statuta, tj. donoSenja pravila, kako nalaze Zakon, pristupile i izmenama
ili usvajanj? novih ugovora o osnivanju zadrugs, $to Zakon ne nalae, bilo je
ne samo vise posla, nego i teskoca. Bilo je slu¢ajeva da zadruga (one razvije-
nije) ima nekoliko puta veci broj zaposlenih nego zadrugara koii su se odazva-
li da sada potpiSu novi ugovor o osnivanju zadruge. U njima ostaju i otvorena
pitanja, zbog Cega sada sti¢u svojstva zadrugara samo oni koji potpiSu ugovor
o osnivanju i gemu sluZi taj akt kad je zadruga davno osnovana, a drugi mogu
tek posle da se u¢lane u zadrugu, iako njihovo &lanstvo potice odavno, pa je i
pitanje zaSto im se to svojstvo ukida. A iznad svega je pitanje zbog ¢ega se sve
to Cini kad Zakon ne iziskuje reviziju osnivadkog akta i ne izaziva prekidanje
kontinuiteta zadruge niti zadrugarima prekida ¢lanstvo u zadruzi. Te zadruge
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sumorale jo$ i da se sporazumevaju sa nekim privrednim sudovima o dokazi-
vanju identiteta potpisnika da ne bi svi i8li iz sela u sud. Bilo bi najvaznije da
takve zadruge objasne svojim zadrugarima, naro¢ito onima ¢ijih potpisa nema
sada na novim osnivackim ugovorima i imena u knjizi zadrugara, zbog ¢ega
su tako radile sprovodeci Zakon "vise od zakona" i zbog Cega je nekima pre-
stalo svojstvo ¢lana zadruge, koje su neki od njih mozda i nasledili od svojih
predaka. Dali je to podvlaenje crte da bi se lakSe zapoCela zadruzna eviden-
cijaidoslo do novih udela ¢lanova usled neinventivnosti zadruznih ¢inovnika
koji ne vole da se muce sa starim podacima iz dugog veka svojih zadruga, ili
je nekima "posla voda na usta” pred zalogajem privatizacije imovine u zadruzi
koju na svoj nacin zamiSljaju, pa misle da ¢e biti lakSe uz manje svedokai sau-
¢esnika? To su (amoZdai joS§ neka) pitanja na koja ¢e morati da daju odgovo-
re zadruZne uprave i rukovodstva. Odgovore na ova pitanja duguju i zadruzni
savezi koji su, inade, organizovali pre dve godine zna¢ajnu stogodi$njicu za-
drugarstva u Srbiji, a sada se i uz njihovu pomo¢ u nekim zadrugama, bar for-
malno, prekida kontinuitet tih zadruga.

Drustvena imovina — na mala vrata

Sada jo§ nema pokazatelja o tome kako se u cilju prilagodavanja Za-
konu, u zadrugama menjaju principi 1 sadrZaji poslovanja, svojinska struktu-
raimovine i poslovni i upravljacki polozaj zadrugara. Usl telji za
analize 1 ocene toga bice naraspolaganju tek izradoim i usvaj dis

i1 SOGisn
obratuna za poslovnu 1997. godinu.

Pogres$na tvrdnja Instituta za ekonomiku poljoprivrede iz Beograda
da u zadrugama “sem u sporadi¢nim siucajevima imamo samo druSivenu
svojinu...", nije preterano zabrinula zadruZna rukovodstva i uprave, aizloZe-

au kontekstu rasprava u pristupu privatizaciji drutvene imovine, moZe za-

diraii u ckonomsku osnovu zadruga i interes
odgovorno ne identifikuje imovina sivorena radom i poslovanjem zadruga i
zadrugara 1 njihovim ¢lanskim udelima, ako se 1 ona izloZi privatizaciji kao
drustvena svojina, naSe zadrugarsivo Ce seci sopstvene korene, a i ogluSice
se 0 upozorenja iz Medunarodnog zadruznog saveza da se zadruzna svojina
ne moze privatizovati, jer je ve¢ svojina zadrugara. To bi zadruge vodilo da
opet pocinju sa ledine.

T yara 4 R
il aécu Lie ;‘\1110 &
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Osnovano je viSe novih potro$ackih i usluZnih, uglavnom penzioner-
skih zadruga. a one su osnovale Savez penzionerskih zadruga Jugoslavije,



koji osim opstih, ima naglaSene poslovne funkcije. Postojeci zadruZni savezi
su doneli nova pravila u skladu sa Zakonom, a izmenili su, odnosno sacinili i
nove ugovore o osnivanju, iako ih na to Zakon nije obavezivao. Ovi zadruzni
savezi zadrZali su samo opSte funkcije, tako da bez poslovnih funkcija u nji-
ma jo§ nije zapoceto stvaranje zadruZnih poslovnih sisterna. Dalji proces pri-
mene Zakona pokazace da li se zadruge, osnivaci zadruznih saveza zadovo-
ljavaju samo njihovim funkcijama apelovanja i pregovaranja sa drzavom,
nadzora i revizije, ili Ce traZiti i otpoceti i poslovno udruZivanje koje ¢e ih
spasavati od usamljenosti, podredenosti i eksploatacije na trZiStu.

Karakteristi¢no je da se ZadruZni savez Jugoslavije opredelio da ga
sacinjavaju samo ZS Srbije i ZS Crne Gore, u kojima su iskljucivo zemljo-
radnicke zadruge. U njegovom ¢lanstvu ne mogu biti drugi zadruZni savezi
pojedinih delatnosti, iako su Zadruzni savez potroSackih zadruga i Savez
penzionerskih zadruga Jugoslavije izrazili takav interes. Tako je ZadruZni sa-
vez Jugoslavije ukinuo svoj status asocijacije celokupnog zadrugarstva Jugo-
slavije, kao i kontinuitet koji ima u zastupanju naSeg zadrugarstva ¢lanstvom
u Medunarodnom zadruZznom savezu od njegovog osnivanja. Tako se po prvi
put na nivou Jugoslavije javlja asocijacija zemljoradnickih zadruga koje su
se do sada udruzivale samo do nacionalnog nivoa. Na ovaj nacin je stvoreno
dalje stanje da se i za ¢lanstvo u Medunarodnom zadruZnom savezu prrija-
vljuje pojedinacno viSe zadruznih saveza iz naSe zemlje, ili da se naknadno
osniva nova asocijacija celokupnog zadrugarstva Jugoslavije, koja bi od ZSJ
preuzela ¢lanstvo u Medunarodnom savezu. Na ZadruZnom savezu Jugosla-
vije 1 zadruZnim savezima na nivou savezne drzave jeste da procene svrsis-
hodnost 1 opravdanost ovog diskontinuiteta. U mnogim jugoslovenskim in-
stitucijama opravdano drZe do svog kontinuiteta, istiCu ga 1 usavr$avaju ga,
narocito u odnosu prema medunarodnim organizacijama. Uostalom, i delega-
ciji ZSJ najubilarnom stogodi$njem kongresu MZS u Mancesteru 1995. go-
dine bilo je ugodno kada je eksponirala ¢asno mesto jednog od osnivac¢a ove
medunarodne organizacije. ZaSto se to menja’

ProduZenje roka za usaglasavanje organizacije, poslovanja i opStil
akata zadruga 1 zadruZznih saveza sa Zakonom o zadrugama trebalo bi bolje i
aktivnije iskoristiti, osobito radi uno3enja bitnih zadruZnih principa u organi-
zaciju 1 poslovanje zadruga.

"Privredni pregled" 5. 9. 1997, Beograd
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Odnos zemljoradnickih i drugih zadruga

Zadruge kao poslovne organizacije na trzistu, koje su usmerene na
udovoljavanje potreba svoga clanstva, imaju snazan i.nteres'zg. medusobnu
saradnju, kako bi neke potrebe ¢lanstva ostvarivale najpovgljmje. Usloye za
to nalaze i u medusobnoj razmeni robe, usluga, poslovnog 1 razvojnog %skg—
stva, odnosa sa drzavom i drugim subjektima u drudtvu i na trzistu. Pnr}c1p
meduzadruzne saradnje jedan je od temeljnih zadruznih pringipa3 na kojima
je zadrugarstvo izraslo u svetski pokret i koji su kodifikovani naj ub1l§1110n'1
kongresu Medunarodnog zadruznog saveza u Mapéesteru 1_99.3‘ g.oc}{ne. U
nagem zadrugarstvu princip meduzadruzne saradnje svede? je iskljucivo na
&lanstvo zadruga u zadruZnim savezima opsteg tipa, u kojima se‘ogtvarvuje
samo delimiéno razmena iskustava, a najveci deo aktivnosti iscrpljuje u Zal-
bama na tedke uslove priredivanja i molbe drzavi da ih pobpljéa pop.rav.kom
pariteta cena, povoljnijim kreditiranjem i drugim oblicima intervencionzma

X . . i X druZnim savezima
aa tryi%tn, Neke zadruge su i izvan ¢lanstva u zadruznim savezima.

A
AT y ¢
movine

)
pucd &

ipa i prisvajanje

Princip meduzadruzne saradnje, pre svega poslovne, napusten Je u
na%oj zemlji ukidanjem potrofackih zadruga i njthovih saveza i L,1k1dan;vem
zadruznih poslovnih saveza zemljoradnickih zadruga (za vocarstvo, S,tO(?,zll'-
stvo, mehanizaciju i sl.) od kojih su nastala snazna drustvena preduzeca kao
"Centrokoop”, "Srbokoop", "Kooperativa”, "Agrooprema’ i druga. Ul«u.danje
potro§ackih i zadruga jo§ nekih delatnosti i njihovih saveza, pretvaranje po-
slovnih saveza zemljoradni¢kog zadrugarstva u preduzeca unutra$nje i spolj-
ne trgovine, ne samo da je znacilo likvidaciju meduzadrui'ne poslovn§ sarad-
nje nego i otudenje iz zadrugarstva i prisvajanje ogromnih vrfadnostl zadrq—
#ne imovine koja je prvo uvedena u drustvenu svojinu, a sada je predmet pri-
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vatizacije. U tome procesu napusteni su delimi¢no, ili potpuno, i drugi zadru-
Zni principi, Sto je preostale zadruge, osobito zemljoradni¢ke, li§ilo nekih
osnovnih zadruZnih svojstava. Sva sredstva i viednost zadruZne imovine sa
¢lanskim udelima zadrugara prevedena su u drugtvenu svojinu. Zadrugari
kao ¢lanovi zadruge izgubili su svojstva vlasnika zadruZnih udela i suverenih
upravljaca zadruznim poslovima na ostvarivanju svojih privatnih interesa i
potreba. Uvedeni su u proces podrustvljavanja celokupne privrede u kome su
zaposleni imali primat u odlu¢ivanju. Da bi se umanjio znaéaj i uticaj privat-
ne svojine seljaka, kako pojedina¢no gazdinstava, jo§ vide njihovih zadr uga,

uveden je model kooperacije, u kome je ostvarena dominacija nad proizvod-
njom zemljoradnika i njihova neravnopravna podredenost drustvenoj indu-
striji i trgovini. Ako je u onda$njem poretku takva podredenost trebalo da se
kompenzuje samoupravnim pretenzijama celine drustva, iako je na selu za-
druzna samouprava zamenjena samoupravnim pragmatizmom tek u izgradnji
seoskih komunalija, u sadagnjem drustvenom poretku podredenost seljackih

gazdinstava i njihovih zadruga krupnoj industriji i trgovini postaje za njih
ekonomski i drustveno $tetna.

Alternativu nudi zadrugarstvo pod uslovom da se u zadrugama i za-
druznim savezima pokrene i ostvari inicijativa za rehabilitaciju zadruge sa
njenom zadruznom sustinom, koja se u znatnoj meri izgubila u pogledu do-
sledne primene zadruznih principa i Zakona.

Usamljena zadruga

Osnovni i sustinski sadr7aj principa meduzadruzne sar adnje kao te-
meljnog odnosa medu zadrugama na tr7i$tu nalazi se u samoj sugtini motiva
za zadruzno or Udnl[OVdDJC i pOSlOle]JL Kako pOJed1nC1 nalaze motiv za stu-
1/LJJAJ\4 u Clanstvo zadr uge zalo stone mogu samnii, pu]cumdu]O da Opstanu na

U7|b[” [d}\ﬂ ni zdfhucm ne 11029 sama. [ ona ,e DO)edln'tC‘lo sldba mund
!,.4

pIOfud deIqu se mora na bam zadluzmh p111101pa ud1u21t1 sa d1u01m za-
drugama podudamlh poslovnih SEldIZEIJd i produZiti zadruzni posloxm odnos
1pr 1&vaJ anje poslovnih efekata u drugim fazama poslovnog procesa — veletr-
govinl, preradi, izvozu, uvozu. Pri tome, kako zadrugar kao ¢lan UC@S[VLIJ@ u
upravljanju zadrugom, ucestvuje u podeli dobiti (poslovnoo viska) srazmer-
no ucescu u njenom stvaranju, tako i zadruga uélanjena u zadrugu drugog
(viSeg) nivoa (ili poslovni savez), treba da ucestvuje u poslovan]u 1 pOSlO\ -
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nim rezultatima toga oblika. U sustini se zadrugaru, ¢lanu primarne zadruge,
celinom poslovanja zadruznog poslovnog sistema stavlja naraspolaganje sa-
drZaj i rezultati celine poslovnog procesa. To nije moguce ako zadruga
ostvaruje samo primarni ¢in poslovnog procesa u kome zadruzni poslovni
odnos poc€inje i zavrSava se isklju¢ivo na pragu primarne zadruge. Poslovni
efekti mogu biti (najéesce i jesu) mnogo vedi u fazi veletrgovine, prerade, iz-
voza, uvoza, ali ako je poslovanje zadruge za te neizbeZne delove poslovnog
procesa vezano za krupna preduzeca kapitala i profita, ta preduzeca sve i pri-
svajaju, a zadruga ostaje liSena tih efekata. Celina poslovnog procesa u pro-
metu robe i usluga nije moguca bez posredovanja izmedu primarne ponude i
finalne potroSnje, tj. funkcija koje se obavljaju u fazi prerade, dorade, ili ne-
kih postupaka oblikovanja robe, kao i fazi veletrgovine. Zadruge na naSem
trziStu sve do sada ostaju ekonomski marginalne, nemocne 1 bez uticaja naj-
vi§e zbog toga Sto svaka posluje usamljena, zasebno i nepovezano sa drugim
zadrugama, inferiorno podredena mo¢nim sistemima preduzeca, pri ¢emu
poslovni dodir sa njima oznacava i kraj zadruznog poslovnog odnosa. Tu
prestaje mogucnost zadrugara (zadruge) da ucestvuje u poslovnoj koristi ko-
ju nadalje ostvaruju preduzeca. Tu je istovremeno i srediSte motivai interesa
za uspostavljanje i razvoj meduzadruZne poslovne saradnje, koja se ostvaruje
izgradnjomirazvojem integralnih zadruZnih poslovnih sistema, u kojima se
ostvaruje celina ili bar znacajniji delovi procesa reprodukcije.

Stvaranje i funkcionisanje zadruZnih poslovnih sistema kao temelj-
nog uslovai oblika meduzadruZne saradnje, nije uredeno Zakonom. Zadruge
izadruZni savezi moraju da definiu svoju obavezu i interes pokretanja inici-
jative za dogradnju Zakona u tome smislu, da bi se konacno prevazisla be-
smislena dilema iz vremena donoSenja Zakona o zadrugama: da li su zadruge
obavezno u ¢lanstvu zadruznih saveza mislec’ijedino na ¢lanarinu po princi-
pu postojecih privrednih komora. Bez zakonske regulative o organizovanju i
poslovanju zadruZnih posiovnih sistema i bez organizovanja inicijativa u za-
drugarstvu za njihovo zasnivanje i razvoj, zadrugarstvo u Srbiji nece postati

uspesan poslovai ¢inilac na trZi8tu, nego e ostati na oscbinama pokreta koji
Ce se sve viSe marginalizovati.

Saradnja medu zadrugama korisna je za njih i zadrugare i kad se rea-
lizuje organizovanjem poslovnih oblika u koje se udruzuju zadruge podudar-
nih 1 funkcionalno kompatibilnih delatnosti, a isto tako i medu zadrugama
razli€itih delatnosti, kao Sto su zadruge proizvodaca, potroSaca, usluzne,
stambene, ili preko kojih se plasira rad studenata i mladih.

Zemljoradnicke zadruge svoj poslovni domet ostvaruju iskljucivo or-
ganizovanjem proizvodnje i primarnog otkupa 1 plasmana robe zemljoradni-
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ka koja ide u industrijsku preradu i izvoz (Zito, meso, mleko, voée). Znatne
koli¢ine i ovih proizvoda otkupljuju neposredno pojedina preduzeéa. To je
znak da nije napusten, iako je prevaziden, poslovni odnos kooperacije zave-
den u vreme socijalizma. Onaj deo proizvodnje zemljoradnika koji ide nepo-
sredno u potroSnju domaceg nepoljoprivrednog stanovni3tva, kao sveZe po-
vice, vo¢e, mle¢ni i jo§ neki sto¢ni proizvodi, nije obuhvaéen zadruZnim po-
slovanjem. I proizvodaci i njihovi kupci za taj deo proizvodnije i potrognje u
kojoj se realizuje dnevni dodir i razmena robe i novca, upuéeni su do sada je-
dino na stihiju. Stihija vlada, s jedne strane, u sitnoj robnoj proizvodnji, a s
druge strane, u pokrivanju li¢ne i porodi¢ne potronje. Obim traznje i grad-
ske potroSnje je grandiozno porastao, izazvao porast ponude iz proizvodnie,
ali ne i nuZne mehanizme sigurnosti i kvaliteta ponude. Uz to, izazvao je i
nuzZnost uspostavljanja i obavljanja barem elementarnih funkcija posredova-
nja izmedu sitnih proizvodaca i potro§aca. To posredovanje se realizuje u
preuzimanju robe od proizvodaca i detaljistickom plasmanu potrosalu.

U savremenim razvijenim gradovima takve funkcije se obavljaju u
modernim veletrznicama, gde se roba priprema, sortira, egalizira, pakuje,
obeleZava, po osnovnim svojstvima kojima se garantuje kvalitet. Kod nas,
nazalost, te su funkcije zanemarene ili su na primitivnom nivou. Napusteni
su 1neki zapoceti dometi, kao §to je bila Trznica u Beogradu, i njih su stihij-
ski zaposeli nakupci i §verceri, a najve¢i domet je kvantaska pijaca, koja se
svodi samo na nuZni plasman onih koji ne mogu sami da prodaju "na detalj”
celokupnu koli¢inu koju nude. Nije teSko izvesti raéun koliko bi se ugtedelo
na troSkovima ako bi iz jednog sela zadruga prikupila, pripremila i izvezla
robu na pijacu umesto desetina kamiona i drugih vozila i stotina ljudi koji to
rade svaki dan (tvrdeci da im je svaki dan na pijaci teZi nego viSe dana u bas-
ti). S druge strane, ni potro$aci nemaju nikakav organizovani oblik koji bi
ukrupnio 1 pojeftinio njihov interes. Snazan je motiv potro§a¢a da kupe po-
trebnu robu odgovarajuceg kvaliteta i osobina po niZoj ceni. Na tome motivu
potrosati mogu da realizuju svoju inicijativu da se zadruznim organizova-
njem pribliZe primarnom proizvodacu. I na strani poirofackog zadruznog or-
ganizovanja nuZzna je celina poslovnog procesa u kome mora biti i trgovina
na veliko, Sto pruza priliku i proizvodacima i potroacima da jedni, ili drugi,
ili zajedno, na zadruznoj osnovi organizuju celinu poslovnog procesa.

U cilju postizanja neophodnih i korisnih promena i prevazilazenja pa-
radoksa da je izrazito trZi$na proizvodnja i njen plasman izvan zadruznih to-
kova, nuzno je da se u zadrugama i zadruZnim savezima pripreme, organizu-
ju 1 ostvare uspeSni modeli zadruznog poslovanja u snabdevanju gradova.
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Dvostruko oporezivanje

Za poslovni uspeh zemljoradnickih zadruga jedno od klju¢nih pitanja
je da se zadrugari zaStite od dvostrukog oporezivanja. Sada se oporezuju ze-
mljoradnici zadrugari kao individualni vlasnici gazdinstava, ali istovremeno
i zadruga kao firma, iako je ona samo zbir, tj. sinteza poslovnog ispoljavanja
tih istih gazdinstava na trZiStu. DrZava mora da prihvati ¢injenicu da zadru-
gari stupanjem u ¢lanstvo zadruge ne gube svoj individualni svojinski i po-
slovni identitet. Oni u zadruzi njenim poslovanjem samo na trzistu udruzeno
realizuju svoje poslovne interese, pri ¢emu je njeno oporezivanje kao firme
vid dvostrukog oporezivanja seljaka kao ¢lanova zadruge. UopSte, odnos
principijelne naklonosti drzave prema zadrugama i njihovom poslovanju u
korist zadrugara mogla bi da pospesi zadruZno organizovanje slojevaizvan
krupnog kapitala. U svrhu toga, propisi koji prate primenu Zakona o zadru-
gama treba da budu podsticajni i u funkciji intencija Zakona.

Ukinuta zadruZna Stednja i krediti

U naSem zadrugarstvu deSava se i jedan paradoks nezabeleZen do sa-
da u dugoj zadruznoj praksi u svetu. Zakon o zadrugama iz 1996. godine sa-
mo je naznacio mogucénost postojanja Stedno-kreditnih zadruga, ali je u celo-
sti sve o osnivanju, organizaciji, poslovanju i nacinu upravljanja u tim zadru-
gama izri¢ito preneo pod ingerencije saveznog Zakona, kojim se ureduje
osnivanje i poslovanje banaka i drugih finansijskih organizacija. S obzirom
da su banke organizacije kapitala koje se bave plasmanom novcaiskljuéivou
cilju profita, time je zakonodavac isklju¢io moguénost plasmana novca u
svrhu potreba zadrugara u skladu sa zadruznim principima. Tako je delatnost
zadruga v poslovima Stednje i kredita potpunc onemoguéena iako je ona me-
du najstarijim delatnostima zadruga u Srbiji. Pre osvrta na saradnju zemljo-
radnickih i drugih zadruga sa Stedno-kreditnim, nuZan je osvrt na neophod-
nost vra¢anja mogucnosti i ustrojstva Stedno-kreditnih delatnosti u na§em za-
drugarstvu.

Stedno-kreditne delatnosti u zadrugarstvu obavljaju se u nekim za-
drugama kao jedna od njihovih poslovnih delatnosti, ili se zadrugari udruzu-
ju u zasebne zadruge za Stednju 1 kredite, kojima je to glavna i jedina delat-
nost. I u jednim i u drugim zadruZnim oblicima su$tina je u motivima zadru-
gara da pod povoljnijim uslovima od bankarskih obezbeduju koncentraciju i
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plasman novca potrebnog za finansijsku potporu poslova kojim se u zadruga-
ma realizuju njihove potrebe. Na takvim poslovnim usmerenjima kod nas su
postojale, a u svetu postoje i danas, uspesne i snazne zadruZne Stedionice i
banke, od kojih su u nekim zemljama one impozantne u bankarskom sistemu
i na finansijskim trziStima. Zakonodavac nije hteo u naSem Zakonu da pri-
hvati zadruznu praksu da se novac zadrugara na Stednji moZe plasirati zainte-
resovanim zadrugarima u cilju povecanja njihovog poslovnog obima bez ci-
lja sticanja profita iz toga plasmana. Cilj moZe biti da zadrugar 1z tog kredita
uveéava obim svojih delatnosti u okviru zadruge i da uvecanim poslovanjem
povratno uvecéava kreditnu masu zadruge za iste namene za dalje kreditiranje
zadrugara. Zakonodavac nije hteo da prihvati razlike izmedu bankarskog i
zadruZnog plasmana novca, pri ¢emu banka plasira novac prema motivu oce-
kivanog profita, dok zadruga plasira novac u potrebe zadrugara i njihove in-
terese za delatnosti u okviru zadruZznog poslovanja. Tako se Stednja 1 krediti
u zadrugarstvu, bilo u formi zasebnih zadruga, bilo u obliku jedne od delat-
nosti razvijenijih zadruga, ispoljavaju kao znacajni ¢inioci finansijske podrs-
ke zadruZnim poslovima, potrebama i interesima zadrugara i kad oni nisu u
vidokrugu profitnih interesa bankarskog kapitala. Poznato je da su zadruge
na tim principima ostvarile zna€ajnu ulogu u prodoru kapitala ulaganog u
inovacije i razvoj poljoprivrede, sela, i olak§avanje u podmirivanju potreba u
potroSnji slojeva koji teze podnose surovost trzista. To je u stvari realan pro-
stor za neophodnu saradnju izmedu $tedno-kreditnih zadruga 1 potroSackih,
zemljoradnickih, zanatskih, stambenih i drugih zadruga. Zadruge po sustini
motiva svog organizovanja i sadrZajima 1 principima poslovanja nisu upuce-
ne na medusobnu konkurenciju i rivalstvo. One se mogu nadmetati u inicija-
tivama 1 dostignu¢ima udovoljavanja poireba zadrugara, koje primenom za-
druZnih principa medusobno 1‘azmenj uju u zadruinoj saradnji, i time unapre-
ﬁ‘djii i Ld.Z\l]::LJLl uninu_ ZadruZnu plar\su i iskustva.

Skoro sve vrste zadruga mogu nadi interes za medusobnu szu"idnju u
Korist zadrugara. Zemljoradnicke, potroSacke 1 Stedno-kreditne zadruge, ne-
posredno ili organizovane u zadruZne poslovne sisteme, mogu uspesno na tr-
z18tu da realizuju interese sitnih robnih proizvodaca i potro$ada nabavkom
reprodukcionog materijala, opreme i drugih sredstava za proizvodnju, pla-
smana robe, snabdevanje potrosaca, finansijske podrske procesu proizvodnje
1 potrodnje. Zanatske, usluzne, omladinske 1 druge zadruge preko kojih se
udruZuje 1 plasira znanje i rad zadrugara, po pravilu su kompatibilne sa za-
drugama proizvodackih i trgovinskih delatnosti.

Stambene zadruge su se odrzale kroz sve promene do sada, ali osim u
gradovima, na izgradnji stanova, nisu se ispoljile i na selu. Izgradnja kuca i
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ekonomskih zgrada na selu pruZa nesluéene moguénosti za zadruzno organi-
zovanje u gradnji i odrzavanju objekata. Na izgradnji, odrZavanju i koriSce-
nju lokalnih vodovoda osnovano je i posluje nekoliko zadruga, ali one su
potpuno usamljene i bez ikakve povezanosti sa drugim zadrugama.

Osnovni uslov za razvoj i prosperitet zadruga i zadruZnih delatnosti
je vladavina pravne regularnosti i dosledno sprovodenje 1 primena propisa na
trZi§tu u prometu robe i usluga, a osobito suzbijanje sive ekonomije 1 neza-
konite trgovine, koja izbegava ne samo trgovinske uzanse nego i sve javne
dazbine drZavi i lokalnim zajednicama.

Dosledno i celovito uredivanje organizovanja i poslovanja zadruga i
zadruznih poslovnih sistema pruZilo bi drzavi moguénost da se u sprovode-
nju politike razvoja opredeljuje za oslanjanje i na zadruge pri podsticanju
razvoja odredenih delatnosti proizvodnje, zanatstva i usluga i olakSavanja
snabdevanja nekim slojevima potroaca putem odabranih i usmerenih olaksi-
ca, izbegavanja dvostrukog oporezivanjai sl. To ne znaci da se zadruge mo-
gu u svome poslovanju oslanjati na olakice drzave. OlakSice mogu samo bi-
ti podsticaj u pojedinim delainostima u skladu sa odredenom politikom drza-
ve, temeljni oslonac u poslovanju i razvoju zadruga moze da bude doslednai
konsekventna primena zadruznih principa.

Prilog osnoviiom materijalu tema za Kongres zadrugara zemljoradnika u
Beogradu 2002.
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Reé na kongresu zadrugara Srbije

15. januar 2002. godine

-Prilog diskusiji na plenarnoj sednici —

Kongres zadrugara Srbije odrZava se u odsudnom trenutku, kada su
uzeli maha procesi preobrazaja privrede i druStva putem temeljitog raskida
sa svim oblicima i postulatima privredivanja i organizovanja preostalim iz
vremena socijalizma. Koliko god je, s jedne strane, povoljno $to se u ovim
procesima zatekla impozantna organizaciona i poslovna infrastruktura koju
Cine zadruge i zadruzni savezi kao subjekti dokazane poslovne sposobnosti u
privredi kapitalizma, toliko je, s druge strane, o¢igledan paradoks da je celo-
kupna ta zadruZna infrastruktura danas u Srbiji potpuno marginalna, kako u
merama i postupcima drZavne politike, jo§ viSe u pogledu poslovnih dostig-
nucéa i rezultata. Vecina radova i predloZenth dokumenata u pripremi ovoga
Kongresa viSe ili manje sugeriSe zaklju¢ak da drZava i njeni nadleZni organi
nemaju dovoljno razumevanja za zadrugarstvo, ni respekta koji ono zasluzu-
je?. Nema dovoljno osvrta niti analize o tome dali sadasSnje zadrugarstvo iza-
ziva paznju na sebe i ¢ime ono zasluzZuje respekt.

Sustina produkcionih odnosa i njihovo ispoljavanje na trziStu nije ni

malo naklonjena sitnom robnom proizvodacu, kakvo je gazdinsivo naSeg se-
ljaka. Dalji razvoj ¢e odnose prema seljaku €initi sve surovijim. a ve¢ cTqu
vieme, pa i danas, znatan deo njegove proizvodnje za trZiste tece izvan za-
druznih tokova. Ako je u vreme socijalizma neposredno vezivanje seljaka za
mlekare, klanice, izvozna preduzecéa, iako §tetno po njega, opravdavaho for-
mulom "podrustvljavanja”, danas i nadalje to postaje surovo iskori§¢avanje,
jer se seljaku ne vraca niSta od dobiti iz prerade i trgovine. Jedino zadruzni
poslovni proces moze seljaku vratiti deo dobiti, jer kako dobit zadruge pripa-
da zadrugarima, tako dobit zadruznih poslovnih saveza pripada udruZenim
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zadrugama, pa kona¢no — zadrugarima. Takav zadruzni poslovni oduos si-
gurno ¢e otvarati i povecavati motivaciju za ulazak u ¢lanstvo zadruga, ako
se dosledno primenjuju zadruZzni principi u celokupnoj zadruznoj organizaci-
onoj i poslovnoj strukturi.

Zadrugarstvo ne moZe izazvati paZnju i respekt drzavne politike, niti
uvaZavanje na trzistu nikakvim upozorenjima, molbama, nego jedino dokazi-
ma o raspolaganju i trzi§noj ponudi odredenih koli¢ina robe iz resursa svojih
zadrugara, odnosno potro$njom odredenih koli¢ina materijala i sredstava za
reprodukciju na imanjima zadrugara kao trzi§nom traZnjom u meri kupovne
moéi zadrugara. Istovremeno, privrzenost zadrugara zadrugama i motivacija
za Sirenje ¢lanstva zavisi¢e samo od toga da li ée se zadruZnim organizova-
njem i poslovanjem postizati bolji 1 trajniji rezultati na trzistu i pri zadovolja-
vanju drugih odredenih interesa zadrugara. I edno i drugo mogude je ostvariti
ako se na osnovu odluka ovog Kongresa zadruge opredele za povezivanje u
zadruZne poslovne sisteme, u kojima Ce se zadruZni poslovni odnos ostvari-
vati u celokupnom poslovnom procesu, od gazdinstva zadrugara do plasma-
na u potrosnju ili 1zvoz.

Doklegod zadruge, kao do sada, posluju bez ikakve povezanosti po-
slovnih interesa medu sobom, svaka zasebno i odvojena od drugih zadruga,
ali svaka vige ili manje kao poslovni i to inferiorni trabant nekog od krupni-
jih preduzeéa industrije, unutrasnje 1 spoljne trgovine, one ¢e ostati poslovno
inferiorne i potpuno marginalne na trZiStu. Poslovna veza zadruga sa predu-
zedima je unapred veza neravnopravnil subjekata sa suprotnim poslovnim
interesima. Na jednoj strani preduzeée, kao drustvo kapitala, ima na trzistu
iskljuéivo i jedino interes sticanja profita koj pripada vlasnicima kapitala
proporcionaino sumi kapitala. Na drugoj strani je zadruga, kao drustvo lica
(¢lanova zadruge) koja proizvode (i interese) svojih sitnih kapitala udruzuju
u zadruzi i tako ukrupnjenu ponudu, kao i potraZnju, za potrebe reprodukcije
ostvaruju uspednije na trziStu da bi profit svoje zadruge delili medu sobem
srazmerno veli¢ini pojedinaénog uéedéa u poslovima zadruge (a ne srazmer-
no uloZenom kapitalu u zadrugu kao preduzece). Profit zadruge kao trZiSnog
subjekta nije kao kod preduzeca samo prinos uloZenog kapitala, nego je pre
svega izraz i ekvivalent sinteze interesa ¢lanova zadruga, i samo se uslovno
(radi poredenja sa preduze¢em) moZe nazvati profit. Iz njegove sume nami-
ruju se i interesi za proSirenu reprodukciju gazdinstva, ali i mnogi drugi kao
porodidne potrebe, li¢na potro$nja, socijalna sigurnost, zdravlje, kulturne po-
trebe, razvoj mesta i unapredenje Zivotne sredine. Po tome, uostalom, ze-
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mljoradnicka zadruga, za razliku od preduzeca, ima viSestruke dimenzije po-
red primarne — ukrupnjavanja sitne robne proizvodnje i uklanjanja ogranice-
nja za prodor kapitala u ovu proizvodnju. Te njene dimenzije mogude je
ostvarivati doslednom primenom zadruZnih principa. Ako zadruga posluje
kao inferiorni trabant kapitalisti¢kih preduzeca, celokupan poslovni odnos po
zadruznim principima zapocinje i zaviSava se na pragu zadruge jer ona nema
domaSaja do poslovnih rezultata preduze¢a. Samo primarna faza poslovnog
odnosa u okviru zadruge u tome slué¢aju nedovoljna je za ispoljavanje pred-
nosti zadruznog organizovanja i poslovanja, jer je dobit veca u fazama koje
ostvaruju preduzeca. Tu su razlozi slabe motivacije ¢lanstva za udruZivanje i
poslovanje u okvirima zadruge. Tu su, takode, razlozi za poslovno poveziva-
nje zadruga medu sobom u uspesne poslovne sistemne (saveze), u kojima e
se primena zadruznih principa provesti u celini poslovnih procesa da bi za-
druge i zadrugari ovladali celokupnim efektima svojih poslova.

Tek mo¢ni zadruzni sistemi, sa uspeSnim zadrugama, mogu privuci
na sebe paznju i zasluZiti respekt drzave i drugih ¢inilaca na trzistu.

Od togadali ¢e se Kongres opredeliti za stvaranje sposobnih i efika-
?nih zadruznih poslovnih sistema sa zadrugama u kojima su osnova poslovni
irazvojni interesi zadrugara u skladu sa zadruZnim principima, uz ostalo §to
je predloZeno, zavisi dalja sudbina zadrugarstva, ili ¢e ono ostati na vapajima
u hodu ka gaSenju, da bi se tek kasnije moglo pojaviti na nekim drugim
osnovama. Sadasnja infrastruktura zadrugarstva ima snage da stupi u sop-
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veni preobiaZaj ako se valjano usmeri.
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Trgovci ispred zadruga

Da li danas u nasoj zemlji postoje uslovi i da li ima interesa za osni-
vanje, poslovanje i razvoj potroSackih zadruga?

Ako se pode od toga da su zadruge nastale u naporima potroSaca da
se odupru monopolskom poloZaju posrednika u prometu robe i surovom od-
nosu kapitala prema slojevima sitnih potro$aca i proizvodaca, odigledno je
da ovi slojevi nisu izloZeni manjoj surovosti. Iz takvog stanja javlja se sna-
¥na motivacija za stvaranje i poslovanje potroSackih, usluznih 1 Stedno-kre-
ditnih zadruga. Istovremeno, kapital danas, nasleden iz prethodnog poretka,
visoko koncentrisan i relativno snaZan u preduze¢ima trgovine i drugih delat-
nosti, ima mnogo vi$e snage i moguénosti za suzbijanje 1 paralisanje zadru-
7nih inicijativa. Taj kapital, izuzet od uticaja onih koji su ga stvarali, omogu-
¢uje izvesnim slojevima prisvajanje i izvan procesai zakonitosti trzista. Sta-
vide, drzava ima snazna uporista u ovim preduzec¢ima, pa se ignorisanje za-

nju sive ekonomije, dozvoljavanje nezakonitog prometa preko sindikata,
drustvenih organizacija i udruZenja, ispoljava kao sputavanje zadruga. Zako-
nom ustanovljena forma zadruge, sama po sebi, bez ostalih uslova, nije do-
voljan oslonac zadrugama za uspeSno poslovanje.

Odbojnost prema zadrugama

Inicijative i interes za zadruZno organizovanje u nas obnavljaju se po-
getkom devedesetih godina, najvise u sloju penzionera koji su, pogorsanjem
materijalnog poloZaja, svakako, najdrasti¢nije osetili promene drustvenog
poretka. U Beogradu je osnovana potro§acko-usluZna zadruga koja je do da-
nas okupila preko 25.000 ¢lanova na skromnim ¢lanskim udelima. U Nisu,
takode, zadruga sa oko 12.000 Clanova. Sli¢no je i u Pandevu, PoZegi i jos
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nekim mestima. Desetak takvih zadruga, jedna Stedno-kreditna i jedna zdrav-
stvena, osnovale su Savez penzionerskih zadruga.

S obzirom na Cesta pitanja manje upucenih "zasto zadruga kad vec
postoji razgranata mreZa trgovine?", mora se ponoviti barem sazet odgovor.
Za razliku od trgovackog preduzeca, zadruga nema cilj: sticanje profita!
Njen cilj je podmirivanje potreba i interesa potroSaca. Njen viSak prihoda
nad rashodima pripada ¢lanovima zadruge. Proporcionalno kupovinama, oni
odlu¢uju koliko od toga ostaje u rezerviiza ulaganje u razvoj zadruge, a ko-
liko se vraca zadrugarima. Praksa PUZ "Penzioner" u Beogradu, zadruge u
Ni$u i drugih koje sada posluju, jeste da rade s najniZzim troSkovima, da izbe-
gavaju posrednike i zalihe, biraju asortiman, uvec¢avaju koeficijent obrtaja i
sli¢no, a zbog nerazvijenosti, neopremljenosti i uslova poslovanja, vi§ak
ugraduju u pojeftinjenje sledecih nabavki. Tako, dobit pripada svima koji ku-
puju, pa i malom broju onih koji nisu zadrugari.

Osim osnovnog uzroka ograni¢avanja razvoja, koji ¢ini drZzava pod
uticajem krupnih preduzeca, ignorisanjem zadruga i oporezivanjem viska,
kao dobiti preduzeca, odbijanjem da ih ukljuéi u promet deficitarne robe, od-
bojnost prema zadrugama ispoljava se i time $to im se ne ustupa poslovni
prostor ni izvan elitnih zona u naseljima. Zadruge nisu u stanju da savladaju
konkurentske prednosti preduzeca, privatnih i onih koja nisu privatizovana, a
ona jo$ imaju i znatni upliv u centrima koji upravljaju poslovnim prostorom.
Takode, uruiniranom bankarskom sistemu, zadruga sa skromnim kapitalom
iz ¢lanskih udela i poslovnih viskova, ne izaziva ni elementarnu paznju bana-
ka. niti njihovo raspoloZenie da na podlozi tih skromnih sredstava usmere
odgovarajuci plasman u obrtna sredstva zadruge. S druge strane, proverena
praksa kod nas i u svetu da se zadruZna Stedno-kreditna delatnost razvija u
novéanu funkeiju zadrugarstva, potpuno je onemogucena. Stedno-kreditne
zadruge samo nominalno mogu da postoje, ali njihova delatnost mora da se
obavlja po propisima o bankama. Najnovije izmene i dopune Zakona o ban-
kama Cak su 1 to ukinule odredbom da se nov€anim prometom mogu baviii
sklju¢ivo organizacije u formi akcionarskih druStava. PoSto zadruga ne mo-
da se pretvori u akcionarsko drudtvo, mi ¢emo biti jedina zemlia u kojoj
nije dozvoljeno Stedno-kreditno zadrugarstvo.

ot
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Zadruga - slobodni strelac

Krupan faktor ograni¢enja u zadrugarstvu danas je kod nas i to §to ne
postoje integralni zadruZni poslovni sistemi. Zadruge posluju iskljucivo sva-
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ka pojedina¢no, bez ikakve medusobne poslovne povezanos.ti. Zadruzni po-
slovni odnos i interes na trZistu po¢inje i zavrSava se iskljucivo na pragu za-
druge. Zadrugar u zadruzi ostvaruje samo jedan deo pos.lo.vn(.)g'y procesa. To
je ili samo pocetni ¢in, ako je re¢ o proizvodu koji se prodaje, ili samo zavrs-
ni &in, ako je re¢ o kupovini za potroSnju. Ostali delovi prometnog procesa
suizvan zadruge i zadrugarstva. Prerada, velepromet 1 1zvoz zadruzne robe
su van zadruge, u preduzeé¢ima. Takode su izvan zadruge uvoz, veletrgovina,
pripreme za prodaju na malo. Poslovni efekti ovih faza su po obimu i znaca-
ju, pa i po uticaju na cene, esto presudni 1 oni ostaju izvan zq@pgzustam
Zbog toga je nuznost stvaranja zadruznih poslovnih sistema — koji bi realizo-
vali celinu poslovnog procesa na zadruZnim principima— kljuéno pitanje op-
stanka i daljeg razvoja zadrugarstva!

Potrodacke zadruge, obavljajuéi samo deo procesa maloprodaje, ima-
ju skromne efekte izbegavanjem posrednika, izbegavanjem zaliha,.smqnjiva-
njem troskova poslovanja i zarada zaposlenih, skromnim pakovanjem1 tome
sli¢no. Prave efekte one mogu imati jedino ako bi bile povezane u integralni
zadruzni poslovni sister, koji bi obavljao i funkcije angroprometa 1 prometa
na malo, da izmedu njih i proizvodac¢a nema posrednika.

Osim toga, potrogacke i usluzne zadruge mogu biti poslovni obliciu
kojima se uspe$no, na trzistu, vrednuje 1 odredena kolic¢ina rada izvesnog
broja zadrugara sa odgovaraju¢im kvalifikacijama. Vazeci propisi nisu na-
klonjeni tome, kao Sto ni Boslovni viSak zadruge ne razlikuju od dobiti pred-
nzeéa ni po kom osnovu. Sto se tice aktuelnog interesa penzionera, potrosac-
ke. usluzne i ¢tedno-kreditne zadruge pruzaju najveée moguénosti izvesnog
angaZovanja samih zadrugara, saglasno osnovnoj ideji savremenog odnosa
drugtva prema starima koja glasi: "dodati Zivot godinama”.




Potrosacke zadruge - znacaj, uslovi i
perspektive razvoja

Organizovani oblici zadruznog privredivanja i poslovanja nastali su u
periodu razvijene kapitalisticke privrede tokom 19. veka u Evropi, i Sirili se i
na druge delove sveta uporedo sa razvojem industrijske revolucije i trZiSta.

. Razvoj krupne i efikasne privrede i poslovanja po zakonima trZiSta
sve viSe je podsticao stvaranje krupnih proizvodnih i drugih poslovnih siste-
ma uniStavajuéi male privredne jedinke (gazdinstvo, radnje, radionice...).
Odredeni slojevi stanovniStva i poslovnih ljudi ispoljavali su snazne motive
za pruZanje otpora tokovima takvih procesa zbog ograni¢enih ekonomskil
mogucnosti sopstvenog Zivota i borbe za opstanak, kao 1 na osnovama tradi-
cionalne vezanosti za zemljiSte svojih gazdinstava.

. .U takvim okolnostima (bez Sireg 1 potpunijeg opisivanja) javljaju se
interesi ekonomski slabijih slojevada putem udruZivanja u zadruge uspesnije
ob.avlj aju nabavno-prodajne, Stedno-kreditne delatnosti, da povoljunij e podmi-
ruju svoje potrosacke potrebe i sliéno. Isto tako, nuznost prerastanja natural-
ne ?1‘oiz\f0d11jc seljackih gazdinstava u robnu proizvednju, nailazi na barijeru
koju predstavlja sitan posed. U odbrani od uniStenja, sitni robni proizvodaci
svoju proizvodnju ukrupnjuju udruzivanjem u oblike zadruznog poslovanja.
S.dm ge strane, krupnom kapitalu raste potreba plasmanau agrmn-u proizvod-
nju, tako da nastanak zadruge i s te strane prosiruje mogucnosti veceg anga-
2ovavnja kapitala u cilju podizanja obima i razvoja strukture proizvodhhje,uali
uz ofuvanje i svodenje na podnosijivu meru diferencijacije sitnih poljopri-
vrednih gazdinstava, takode, i uz odbranu od zelenasnih plasmana kapitala.

' Razvqj zadrugarstva u Jugoslaviji imao je zavidnu ekspanziju —u sra-
zmerl sa drugim evropskim zemljama. Od viSe zadruznih doktrina, najzastu-

pb:.enije su bile one koje se i sa danaSnjih aspekata mogu smatrati najnapred-
nijim.
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Neuspele zamene zadrugarstva

Posle rata se snazno obnovilo zadrugarstvo u mnogim delatnostima.
Zemljoradnickih zadruga opSteg tipa bilo je 1954. godine blizu 6.800, ali je
1960. njihov broj opao na oko 4.000; 1965.na 1.930,a 1978. biloih je svega
oko 450. Sada ih ima oko 2.500. Pre rata je bilou Jugoslaviji 2.722 potrosac-
ke zadruge. Neposredno posle rata bilo ih je 5.140, da bi se njihov broj pove-
¢ao na 9.616, ali su kasnije potpuno nestale iz poslovne strukture.

Ovi pokazatelji samo ilustruju odnos prema zadrugarstvu u nasem
razvoju, koji je doveo skoro do potpunog raspada sistema zadruznog poslo-
vanja i privredivanja, ali nije doveo do stvaranja novih uspesnijih oblika na
podru¢jima delatnosti zadrugarstva.

Nisu se ispunila oéekivanja da ¢e "narodna trgovina" da zadovolji po-
trebe naroda lepo, nezno i pazljivo. Zahvalj ujuéi tom o¢ekivanju da "narodna
trgovina" posle rata zadovolji narodne potrebe, ukinute su potrosacke zadru-
ge. Nije uspelo ni ocekivanje da organizovani potro3aci u formi drustvene
organizacije izbore sebi neke olak3ice i neke povlastice, odnosno da zadovo-
lie neke svoje potro3acke interese. To je dovelo potro3ace u poloZaj da se bo-
re ponovo za uspostavljanje potrosackih zadruga, jer poslovno organizovanje
potro§aca pruza Sansu, kao i u drugim zemljama, da potro3aci $voj potrosac-
ki interes uspe$nije zadovolje. Na taj nacin bi mogla da nastane svojevrsna
podela posla na trZidtu izmedu potrosackih zadruga i trgovackih organizacija.
Sad se nalazimo u trenutku kad potrosatkih zadruga nema, kad je pocelo nji-
hovo osnivanje. Utoliko viSe ima razloga da se borimo za publicitet moguc-
nosti i prednosti koje bi se potroSackim zadrugarstvom postigle.

DruStvena i privredna reforma zasniva se na reafirmaciji ekonomskih
zakonitosti, pri ¢emu dejstvo trziSta utiCe nasve poslovne subjekte, a iste one
slojeve i poslovne jedinke, kao1 ranije, motivise na zadruzno organizovanje
u cilju uspednijeg privredivanja i zadovoljavanja odredenih potreba.

Osim toga, pokazala se i nemo¢ glomaznih i neefikasnih "organizaci-
ja udruzenog rada” u oblasti trgovine na podmirivanju mnogih zanteva po-
trofada na trzidty, kako u pogledu asortimana, cena, kvaliteta, tako1u pogle-
du usluznosti, funkcionalnosti, i tome sli¢no. Sve to, kao1i mnogi drugi razlo-
71, dovelo je do snazne ekspanzije broja sitnih trgovackih radnji razlicitog sa-
drzaja, razme$taja u prostoru i obima poslovanja.

Razlika izmedu zadruge i preduzeca

NajteZa prepreka na putu obnove i razvoja zadrugarstva u naSim uslo-
vima je potreba preciznog razgrani¢enja u shvatanju razlike izmedu preduze-
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¢ai zadruge. Pri tome se mora imati u vidu i ¢injenica da u dosada$njem to-
ku obnove zadrugarstva, koja se odvijala u okvirima filozofije 1 odredbi Za-
kona o udruZenom radu, nije bilo jasne i precizne granice koja bi obeleZavala
razlike izmedu "organizacija udruzenog rada" bez obzira u kojoj formi su se
one organizovale. Tako je i1 zadruga bila definisana kao jedan od oblika
udruZivanjarada i sredstava, a u propisima i metodologiji o njenom poslova-
nju i iskazivanju poslovuih rezultata jo§ nema promena koje bi omogucile
razlike nuZne u osobenosti poslovanja zadruga i zadrugara u okviru zadruga.
Savladavanje ove prepreke nuzno je kako bi se u institucijama sistema do-
gradili propisi, koji bi u potpunosti omogucili savremeno poslovarje zadru-
ga, a isto tako i da bi se u upravljackoj i poslovnoj strukturi zadruga i zadru-
garstva izvrsile nuzne promene za koje Zakon o zadrugama pruza osnovu, a
neke izrice 1 kao obavezu.

Zadruga nije preduzece. Ona je dobrovoljna organizacija zadrugara
koji zajedni¢kim poslovanjem ostvaruju ekonomske interese, odnosno una-
preduju svoj drustveno-ekonomski polozaj 1 samostalno odlu€uju o zajednic-
kim pitanjima" (¢l. 1 Zakona).

To znaci da zadrugari, osnivanjem zadruge i ostvarivanjem odredenih
ekonomskih i drugih interesa putem zadruge, kojima unapreduju svoj drus-
tveno-ekonomski poloZaj, ne gube svoj druStveni i poslovni identitet. Njima
zadruga postaje i sluzi kao zajedni¢ki poslovni oblik preko koga uspesnije
ostvaruju odredene interese; oni sacinjavaju zadruge kao zbirni iskaz njiho-
vih interesa na trzistu i u drusivu, a upravljajuct samostalno zadrugom, ure-
duju u njoj svoje medusobne odnose. Sto se tice uredivanja medusobnih od-
nosa zadrugara u okviru zadruge, Zakon je postavio Sirok okvir i nije izri¢ito
izabrao nijednu od vladajucih zadruZnih doktrina. On je samo usmerio na
osnovne i opSteprihvacene principe kao Sto su: dobrovoljnost, uzajamnost i
solidarnost, demokrati¢nost kako u pogledu pristupanja i istupanja iz ¢lan-
' / mosti bez ol na nacionalny, politicku, ver-
sku, rasnu 1 socijainu pripadnost. U poslovanju se primenjuju principi da za-
drugom upravljaju zadrugari, a poslove unjoj chavliaju izabrani ili imenova-
ni ljudi od strane zadrugara: dobit po osnovu kamata na kapital se ogranica-
va: ekonomska dobit stvorena aktivnoscu zadruge rasporeduje se prema do-
prinosu ¢lanova; zadruZne organizacije pruzaju najbolje usluge svojim ¢lano-
vima 1 aktivne su u povezivanju sa drugim zadruZnim organizacijama na lo-
kalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou, s ciljemrazvoja pojedina¢nog
1 ukupnog zadrugarstva; 1, zadruge obrazuju svoje ¢lanove i informisu jav-
nost o radu isti¢uci ravnopravno ekonomski i demokratski princip.

st1 pez obz
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Neke od ovih principa iz kodeksa medunarodnog zadrg?no g saveza
7akon ne definiie izricito, ali ne &ini ni smetnje za njihovo deflmsan;e u or-
ganizovanju zadrugarstva. Tako na primer, u pogle_du ravnopravnosti zaflru—:
gara, Zakon odreduje pravo zadrugarima da sami u ,statutu uredg hgge }1
upravljati po principu: jedan zadrugar — j(?dan. %}as, ili ¢e zac‘l'rugar imatii vi-
%e glasova na osnovu veceg broja udelaili vehcvme udela. qudnu od te dve,
Zakon nije hteo da proglasi ju goslovenskom drzavnogl. doktpnorp. Treba’ re-
¢i da je u stogodidnjoj praksi zadrugarstva koq‘nas najsire pnhvacenz} dp}(tn-
na po kojoj jedan zadrugar ima jedan glas, anjihova pejednakogt se izrazava
na osnovu nejednakosti u velicini doprinosa poslovnim r.ezultatlma zadruge.
Takode, Zakon dozvoljava i mogu¢nost i pravo zadrugarima da statutom ure-
de hoce li imovina u zadruZnoj svojini biti deljiva na zadrugaye u slucaJ.u
prestanka zadruge —po izmirenju svih obaveza. U‘ zadrggars’tvu je pozpat tip
zadruga u kojima je obezbedena deljivost, kao i §1,r_e prtha?ena (ilO.ktl“lpa po
kojoj imovina u zadruznoj svojini nije delji\./.a, veciu slucajvg stecaja 111 dru-
gog slu¢aja prestanka zadruge, ostaje nedeljiva da bl.pOShvl'lea'IStIIn 111Vdru—
oim zadrugarima kao osnova 1 potpora za nastana}y prosirenje zadruzvnog
Eoslovanja. Takav tip i doktrina zadrugarstva je najsire zastup.ljena u nasem
zadrugarstvu. MoZe biti i zadruga u nekim delaFnosUma u kojima zadr}lgarl
sele da privuku Sto veca ulaganja novea ili drugih sredstava u poslprqnju, pa
veli¢inom i brojem udela odreduju veli¢inu iobim pravau gpraylj anju, altu
zadrugama kao §to su potrosacke i zemljoradnicke, najsire je prlhvacen mo-
del jednakosti po veli¢ini udela i broja glasova Qeda11 za.drugzllr ‘—“Jeq;m gyl.as),
dok u sluéaju prestanka zadruge, ostatak imo‘{me stzje nedeljiv i sluzi za
nastavak zadruznog organizovanja i poslovanja.
5to se tice jednakosti zadrugara, bez obzira na versku, politicku, soci-
jainu i drugu pripadnost, poznaio je da je u vedini u naSem zﬂdfugafst@ ta-
kva jednakost uvek bila najsire zastupljena i uredena zadruz‘mm pra‘\iﬂ.lvm.a.
Medutim, zadrugarsivo nikada nije bilo poipund izvan, na pruner, p@{liiC}flh
aticajai prisvajanja. I u danasnje (pa i buduce) vreme, kod nas se moze 0ce-

kivati nastojanje raznih politickih struja da svojataju zadrugarstvo i osvaiaju
1 njemu pozicije.

U procesu obnove zadruznog organizovanja i poslovapja 1.1.aj‘sp01"ije
se obnavlja potro$acko zadrugarstvo. Iako ono spada me.c?u najstarije itrajne
oblike zadruznog organizovanja, kod nas je najdrasti¢nije razbijeno.

7a razliku od stanja kod nas, potrosatko zadrugarstvo jerazvijenou
zapadnoj Evropi 1 istoénoevropskim zemljama.
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U Evropi potroSacko zadrugarstvo raspolaZe sa oko 80.000 prodavni-
ca, a u ukupnom prometu na malo uéestvuje sa 16%. U pojedinim zemljama
uceSce potrosackog zadrugarstva u prometu na malo je znatno veée: u Dan-
skoj 65%, Svedskoj 45%, Velikoj Britaniji 23%, SR Nemackoj i Finskoj
19%. U isto€noevropskim zemljama udeo potroSackog zadrugarstva u ukup-
nom prometu je jo§ ve¢i. U SSSR-u ovaj oblik zadrugarstva ima 388.000
prodajnih centara, 89.000 restorana, 25.000 industrijskih preduzeca; u Bu-
garskoj 1/3 trgovine na malo je preko potrogackih zadrugara; u DR Nemac-
koj preko 40% prehrambenih i 27% industrijskih proizvoda realizuje se pre-
ko ovih zadruga.

Stanje u trgovini kod nas i promene koje se zapaZaju u novije vreme,
naroCito nagli porast broja i mreZe manjih privatnih prodavnica, pokazuju da
je druStvena trgovina ostavila ogroman prostor za razvoj ove delatnosti. U
okviru toga, moZe se ra€unati da se znatan deo toga prostora u trgovackim
delatnostima popuni mreZom potrogackih zadruga.

Prve inicijative za osnivanje potro3ackih zadruga, uz pomoc¢ i podrs-
ku Zadruznog saveza Jugoslavije, pocele suizazvane te§koc¢ama u snabdeva-
nju hranom i drugim potrebama, kad se videlo da angazovanje sindikalnih
organizacija nije u stanju da obezbedi stalnost i kontinuitet, pristojne higijen-
sko-tehnicke uslove, asortiman, a vilo esto ni povoljne i oéekivane finansij-
ske pogodnosti u pogledu cene i uslova plaanja.

Prve potro3acke zadruge, osnovane do sada, osnovane su uz ogromne
ie5KOCe Organizacione i formalno-pravie prirode.

hEEL EFofymvania oo H cig
Nuznost stvaranja poslovnih sistema

D&iclady 12 o Aot mers aleida 11 vad
| Ocigledno je da dugi period prekida u zadrugarstvy, a posebno potro-

el T e v e - c - 3 1 1 j 7
SACROM, 17aZ1Va 0gromne napore. Skoro iznova se stvaraju zadruzna shvata-
nja. atek ¢e morati da pocne formirani

trazvoj odnosa drzavnih vlasti i pri-
vrednih faktora prema zadrugama.

Ima prigovora i upozorenja da potro¥acke zadruge nece moci da se
razviju i poslovno potvrde samo na entuzijazmu, na izbegavanju zaliha, raz-
like u ceni, olakSicama i tome sligno. Akoje o olakSicama reg, njih u propisi-
ma o poslovanju i nema.' Poznato je, medutim, da drzava u mnogim zemlja-

" Ima olakSica za stambene i zanatske zadruge u pogledu poreza na promet i sl.
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ma propisuje izvesne olaksice zadruznom poslovanju. S pojavom zadruga bi-
¢e nuzno sa odredenom argumentacijom inicirati odredene olakSice zadru-
garstvu i kod nas. Sto se tige visine troskova i racionalnosti poslovanja u ci-
lju vece koristi zadrugara iz poslovanja u okviru zadruga, to je, svakako, naj-
vaznije podrucje rada i organizovanja. PotroSacke zadruge ne¢e dugo moci
da se u vecem obimu koriste izbegavanjem nekih troSkova karakteristi¢nih
za trgovinu: poslovni prostor, manipulativni troSkovi, zalihe, §iri asortiman i
tome sli¢no. Osnovni uslov za smanjenje ovih i slicnih troskova je poveziva-
nje potrosackih i drugih zadruga u zadruZzni poslovni sistem, kakvi inace po-
stoje u zadrugarstvu i postojali su i kod nas. Tako bi zadrugarstvo u celini,
kao deo trgovacke delatnosti, poslovalo ne sa prvenstvenim motivom profita,
nego rmotiv postaje interes zadrugara. Pa i profit koji zadruzna trgovina
ostvaruje usmeren je ostvarivanju interesa zadrugara. S toga stanovista, neo-
drZive su intencije, pa i odredbe Zakona o zadrugama koje organizovanje za-
druga i zadruZne saveze (opste i poslovne) pominju samo ovlas i ostavljaju
na nivou apsolutnog liberalizma, koji je u naSem i evropskom zadrugarstvu
davno prevaziden. "Oslobadanjem" zadruga od zadruZnih saveza, one se sa-
mo ostavljaju nezasticene udarima monopola i moc¢nih drustvenih i privatnih
preduzec¢a. Umesto da se osloni na iskustvo i tradiciju zadrugarstva kod nas i
u Evropi, na§ Zakon, ma koliko zadovoljavajuce ureduje uslove osnivanja
zadruga, rizikuje da, time $to ne ulazi u odnos drZave prema njihovom poslo-
vanju, ne uspostavlja zadrugarstvo kao poslovni 1 organizacioni sistem, ne
obezbeduje da se zastiti dosledno sprovodenje medunarodnih zadruznih prin-
cipa, ostavi zadruge da ponovo prelaze put koji su u jugosiovenskom zadru-
garstvu u dugoj tradiciji davno prosle.

U sistemu zadrugarstva potroSacke zadruge i zadruge proizvodaca
mogu imati mnoge linije interesa koje u medusobnim poslovnim odnosima
mogu uspeino realizovati na trzigtu. Stavise, u potrosackim zadrugama mogu
neposredno biti 1 zadrugari proizvoda¢i. pa bi se u njima roba neposredno
kretala od proizvodaca do potroSaca.

Osim toga, ¢ak pre svega, potroSacke zadruge i imaju interes 1 mo-
gucnosti neposrednog povezivanja sa zadrugama proizvodackih i usluznih
delatnosti, kako bi svojim zadrugama - potro3acima podmirivali potrebe bez
posrednika. Korist od neposrednog povezivanja ne bi bila samo u izbegava-
nju troskova posredovanja, nego i u pojeftinjenju nabavki i plasmana robe na
taj nacin Sto bi se u okviru zadruznog poslovnog sistema po narudzbini za-
snivalairealizovala proizvodnja. Poslovni visak koji ostvari zadruga (potro-
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SaCka) pripada zadrugarima, srazmemo uée$éu u njegovom stvaranju. Zadru-
gari se samostalno i slobodno opredeljuju koliko ée poslovnog viska usmeriti
u zgdruine fondove, a koliko prisvojiti u tekuéem poslovanju. Tako se u
okviru potrofacke zadruge potrosaé javljaiispoljava kao ugesnik i ¢inilac
pqslovnog odnosa u prometu robe. U tome poslovnom odnosu on pre svega
utice da se u prometu nade roba po vrsti, koli¢ini i kvalitetu za koje je zaintz-
resovan. Zatim, da o efektima toga i takvog poslovanja odlucuje u svojoj za-
d1p21 1 da njima raspolaZe, dok mu sve to nije dostupno ako se promet oba-
vlja u trgovini, sa kojom on jedino moZe ostvariti odnos kupca.

) Razun?e se, potroSacko zadrugarstvo ne moze u potpunosti zameniti

funkcije trgovine kao privredne delatnosti. Ono svakako moZe preuzeti onaj
deo trgoyinske delatnosti koji u pojedinim linijama prometa robe tangira ne-
;{)'o‘sred‘m interes potrosaca, ée$ée onih slojevaispod proseé¢nih kupovr?ih mo-
¢i i onih artikala koji se kreéu u krugu stalnih potreba (neelasti¢na potros-
njzil), kao'éto su hrana, stalne li¢ne i kuéne potrebe, i tome sli¢no. Neuspeh i
nedostaci vantrgovinske aktivnosti u snabdevaniu ("sindika -
nje") i organizovanje potroSackog zadrugarstva, ogvaf'a josi pitlarllr%eS 2:521?;/3—
npsti finansijske ispomod¢i radnika preko "kasa uzajamne pomoéi”. Cini se da
bi ta, svakakg korisna forma pomoéi, bila jos delotvornija ako bi bila oreani-
zovana na pnncipima zadruZne §tednje. Kao zadruzna Stednja, novac bio mo-
gao biti u funkeiji zadruznog prometa robe u potro§a¢kom zadruearstvu i
kroz te fancij € uspesno uéestvovao u podmirivanju potreba i interesa zadru-
gara, uz istovremeno ocuvanje realne vrednosti, a prema interesu i odlukama
Zadrugaraiuvecavao vrednost. Novéana funkcija bi mogla biti organizovana
Enlo kao Stedno-kreditna sluzba potro%agkih i drugih zgdruga. bilo u obliku
:\;icd.i?e—lﬁ'editnih zadruga, ali u oba sluéaja bi mogla biti obj eudihiena koncen-
t11gc1JF)111 u obliku zadruznih Stedionica, sve do zadruzne §tedioflice Jugosla-
vi J.(:t.‘MOgi‘c.i bi se organizovati mreza zadruznih Stedno-kreditnih punlztova.

Kq!‘i"bi fa nivou regije, repubiike ili pokrajine imali odeovarajuéi organizaci-
oni 1vpos'lovni oblik sinteze, i svi zajedno ukljucenti uvcelinuuc':inili bi zadru-

znulsiedzonicu Jugoslavije. Samostalnost svakog punkta ili nivoa oreanizo-

vanja ne bi se dovodila u pitanje, a sinteza svih omogucila bi celisﬁodno i
»iflk’asno angaiovejl‘lj? novca u zadruznim poslovima. Takve Inicijative se po-

krecuu procesu ozivljavanja zadrugarstva, pa bi ih trebalo $to preiprakti¢no
uobli¢iti u cilju okupljanja zainteresovanih organizacija.
.Iz dosadasnje prakse u formiranju i poslovanju potroga¢kih zadruea

postavlja se, izmedu ostalog, nekoliko pitanja: -
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1. Udeli zadrugara, njihova veli¢ina i obaveznost. Udeli su nuzni
kao novcani izraz ¢lanstva zadrugara u zadruzi. Njihovu veli¢inu odreduju
zadrugari po sopstvenoj proceni imajuéi u vidu potrebnu sumu novca kao
pocetni kapital za poslovanje i za stupanje u poslovnu komunikaciju sa ban-
kama i drugim partnerima. Veli¢ina udela je bitna i u proceni zadrugara do
koje sume Zele da preuzmu garanciju za poslovanje, pa u tome smislu oni de-
finiSu dvostruko ili viSestruko jemstvo. Udeli zadrugara nisu kapital koji ima
za cilj kamatu, pa se u tome smislu kamata odreduje samo do visine o¢uva-
nja vrednosti, s obzirom da pod odredenim uslovima zadrugar ima pravo da
povuce svoj udeo ako istupa iz zadruge i ako je on bez tereta. Kod nekih za-
druga se javlja i ¢lanarina, koja nije poznata u zadrugarstvu. Ako je to uve-
deno, bilo bi najcelishodnije da se ona pripisuje udelima zadrugara.

2. U nekim zadrugama postavlja se pitanje da li da se roba prodaje i
drugima, ili isklju€ivo zadrugarima. Ovo pitanje proteZe se kroz ¢itavu istori-
ju zadrugarstva. Preovladuje, ai za naSe prilike je najcelishodnije reSenje, da
zadruga nije ni za koga zatvorena, da moze i treba da prodaje robu svima.
Zadrugari imaju pravo na odluéivanje o poslovnom visku ne samo stvore-
nom sopstvenim uceSéem u poslovanju, nego celokupnim poslovanjem.
Opstim aktom zadruge valjalo bi regulisati da li zadrugari imaju pravo na
raspodelu celokupnog iznosa poslovnog viSka stvorenog iz poslovanja sa ne-
zadrugarima, ili na %2, a da drugu polovinu obavezno uplac¢uju u fondove za-
druge.

3. Kod svih zadruga, pa i potroSackih, danas je nereSeno pitanje ka-
raktera imovine u zadruZnim fondovima - zadruzne svojine. Osim nacelnog
odredenja u amandmanima na Ustav i u Zakonu o zadrugama, jo$ uvek nije
uoblicen 1 propisan nacin iskazivanja imovine u zadruznoj svojini u poslov-
nim knjigama. Proverena praksa u dugomrazvoju zadrugarstva u Jugoslaviji
i nekim evropskim zemljama, po kojoj zadrugari slobodno 1 po svom intere-
su ostavijaju u fondove deo vrednosti stvoren radom i poslovanjem zadruge,
nije sankcionisana cdgovarajudim propisima kod nas, i pored zahteva.

Zakon o zadrugama je po prvi put uveo mogucnost i pravo deljivosti
svih fondova zadruzne imovine medu zadrugarima v sluaju izlaska iz zadru-
ge ili u slu¢aju prestanka zadruge po izimirenju obaveza i tereta, izuzev ako
se sami toga odreknu usvajanjem statuta. Snazna su i vrlo uticajna misljenja
po kojima ne moZe biti zadruzne svojine osim kao "nerasporedene privatne
svojine zadrugara". U toku su napori 1 inicijative odgovornih institucija i
struénih ljudi da se ovo razjasni.

4. U Zakonu je samo ovla§ naznafena mogucnost da se zadruge po
slobodnoj volji 1 interesu udruZuju u zadruZne saveze i druge oblike organi-
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zovanja. Poznato je, medutim, da se zadrugarstvo kroz &itavu istoriju organi-
zuje u celovite sisteme. Poznati su i provereni sistemni povezivanja zadruga
po linijama poslovnih interesa u takozvane “sekundarne zadru ge" ili poslov-
ne zadruZne saveze. Takve asocijacije su vrlo moéne i ekonomski i organiza-
cior}o snazne u razvijenim zemljama Evrope. Osim njih, zadruZni sistemi or-
ganizovani su u revizijske zadruZne saveze.

Posle dugog prekida, nalazimo se u vremenu obnove zadrugarstva.
Zadrugarstvo se obnavlja kao izraz potreba odredenih slojeva u trziSnom po-
slovanju. MoZe se ocekivati i odgovarajuéi razvoj potroSackog zadrugarstva
kod nas. Posle ovog nacelnog osvrta, biée veoma korisno sistematski plasira-
tiu javnosti niz osvrta na bogata iskustva i tradiciju zadrugarstvakod nasiu
svetu. Tako bi se umanjio rizik lutanja, a mnoga reSenja iz zadruznog isku-
stva ponovo uvela u funkciju savremenog i buduéeg razvoja.

Izlaganje na savetovanju u Gornjem Milanoveu, 31. 1. 1997
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Potrosacka zadruga — pomo¢ u krizi

U vreme sadaSnjih neprilika, sve $iri sloj stanovniStva suoCava se sa
teSkocama opstanka. I da nije blokade, prelazak na vladavinu trzisnih uslova
ne bi bio bezbolan za Siroke slojeve stanovni$tva, naro¢ito potroSaca i sitnih
robnih proizvodaca. Jo§ po¢etkom ovoga veka jedan zadruZni mislilac pisao
je da savremeni kapitalizam, pored mnogih dostignuca u opStem progresu,
donosi i neslucene teskoce i nepravde. On je isticao da nikada, kao u savre-
menom kapitalizmu, nije bilo tako naglog bogacenja jednih i siromaSenja
drugih. Pored mera koje za ublazavanje takvih pojava preduzima drzava, on
je isticao znacaj 1 mogucnosti privatne inicijative, koju ljudi preduzimaju u
najugrozenijim slojevima, i to u formi "“slobodne zadruge".

Zadruga se, dakle, pojavila kao oblik privatne inicijative za olakSava-
nje poloZaja na trZistu Sirih slojeva potroSaca i proizvodaca koji su pri eks-
panziji krupnih 1 moénih osudeni na propadanje. Proces stvaranja zadruga
poceo je 1 kod nas u drugoj polovini XIX veka i, kao 1 u drugim evropskiin
zemljama, bio dosta razgranat, ali je posle Drugog svetskog rata usmeren u
pravcu ukupnih tokova drustva i izgubio neka od najznacajnijih obelezja za-
druznih principa vaZecih u svetu.

Tako ekonomske sankcije protiv naSe zemlje koce i sputavaju preo-
brazaj drustva i privredu vode sistemu komandovanja, staiije na trzistu uka-
zuje daima deo prostora za zadruZno organizovanje potrosaca i sitnih proiz-
vodaca. I u normalnoni stanju na trZifty, trgovini 1 industriji nije cilj ni zada-
tak da brinu o potrebama potro$aca, nego profit na podmirenju tih potreba, a
to je i danas, makar u meri nuznoj za opstanak. Preko trgovine, jedine olaksi-
ce potrosaci dobijaju miloS¢éu drzave, koja im iz rezervi, ili po ograni¢enim
cenama, s vremena na vreme dodeli koliko moZe.

Gde je tu mesto za privatnu Inicijativu? Zadruga bi mogla biti oblik u
kome sitni potrosaci svoje pojedinaéne potrebe ispoljavaju zbirno — kao
Krupnu porudZbinu. Za sitne proizvodace zadruga je oblik u kome oni svoje
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pojedina¢ne koli¢ine robe ispoljavaju na trZiStu kao krupnu ponudu. Ako se
takva "krupna" ponuda jednih i traznja drugih neposredno realizuju, ne treba
dokazivati mogude uStede na obostranu korist. Ako se prometom bez uobica-
jenih posrednickih marzi ustedi 10-20 odsto, to je direktno sniZenje cene za
potroSace. Ako zadruga ostvari i izvesnu dobit, Sto je poZeljno radi sigurnosti
u poslu, ona isklju¢ivo pripada zadrugarima proporcionalno veli¢ini kupovi-
ne, odnosno prodaje preko zadruge svakoga od njih. Stvar je njihove odluke
hoce li dobit deliti srazmerno ostvarenom poslu (ristorno), ili ¢e je ugraditi u
sniZenje cena i troSkova sledeéih kupovina.

Osim uSteda zbog izbegavanja posrednickih marzi, zadruga pruza
mogucnost organizovanja raznih usluga zadrugarima na principu solidarnosti
i samopomoc¢i. Znatan broj raznih usluga mogu da obave zadrugari svojim
radom i sredstvima, pocev od tehni¢ko-servisnih usluga u stanu i domacin-
stvu, do pomo¢i u kuéi, zdravstvenih usluga i nege bolesnih i starih, pa i ne-
kih intelektualnih usluga. Neke od tih usluga mogu da obavljaju zadrugari
odredenih kvalifikacija i time da poveéaju svoje prihode, a za neke mogu za-
posljavati ljude odredenih zanimanja, $to je u svakom slu¢aju povoljnije, jer
zadruzi nije prvenstveni cilj dobit, nego interes zadrugara, pod najpovolj-
nijim uslovima.

Individualni proizvodaci povréa, voéa, recimo, mogu neposredno ili
preko svojih zadruga prodati robu potroSackim zadrugama i time se oslobo-
diti muka za pija¢nom tezgom, prekupaca, olakS$ati 1 pojeftiniti transport i
druge troskove. Oni mogu biti i ¢lanovi potro§ackih zadruga, pa u okviru
njih direktno prodati svoju robu zadrugarima — potrosacima.

Dok u svetu posluju mocni zadruzni sistemi, preko kojih se, na pri-
mer, obavlja u Danskoi 65 odsto, u Svedsko; 45 odsto, Nemackoj 19 odsto,
Velikoj Britaniji 23 odsto ukupnog prometa na malo, kod nas se potroSacke
zadruge teSko 1 sporo osnivaju. U Beogradu je zadruga "Penzioner”, s:

a
20.000 ¢lanova, opstala zahvaljujnci pomoci Agrobanke, i ima samo jedan
lokal, ogranicenih uslova. Vlast ne shvata da bi sa samo po jednim Iokalom u
svakoj opstini dobili impozantnu zadruznu snabdevacku mrezu. Istovreme-
no, vlast je potpuno nezainteresovana Sto neke zadruge tavore, a za neke se i
ne zna starade. Samo u Beogradu ima tridesetak potrosackih zadruga, medu
kojima viSe njih nema na registrovanim adresamai ne zna se Sta rade, a nije
iskljucena i zloupotreba zadruzne oznake.

Sirenje zadruZnih punktova po opStinama, ili gde za to ima interesa i
uslova. ne mora da znaci samo Sirenje jedne zadruge. JoS bolje bi bilo ako bi
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se §irio broj zadruga, koje bi se povezivale u poslovni i organizacioni sistem
na poznatim zadruznim principima.

Muka je i u tome 3to je do sada od svih .drustveniil institgcija‘je'dino
Savez penzionera Srbije preduzeo mere inicijative 1 poc.lrgke osnivanju i po-
slovanju potro$ackih zadruga. Sindikat radije sani u svojo) organizaciji zac}o-
voljava potrebe radnika, a drzava je zadruge '}ZJedna.cﬂa sa preduzgvcfl.ma, Sto
je jedinstven primer u svetu, jer su propisi svih drgglh drzava qFUkCIJI za za-
druge, s obzirom na principe njihovog poslovanja. Ne u}azvec1 utodalije
drustvenopoliti¢koj organizaciji posao da snabdeva svoje clapove robovr?,
ona to nikada ne uradi saglasno propisima o prometu i rukovanju robom. sto
vlasti pre¢utno toleridu, a svaku nabavku obavlja s vremena na vreme, bez
kontinuiteta.

Zadruga taj posao obavlja kao poslovna Q1'gqnizacija 1u njemu.se
trajno reprodukuje za racun svojih ¢lanova. Repub.hékl odbor Sayeza penzio-
nera Srbije je to shvatio, ali lokalne i vise vlast nisu, a mogle 1?1. Iskl‘ngm.vzvl—
nje posredni¢ke marZze, pripadanje eventualne dobm zadrugarima, nizi tros-
kovi poslovanja i druge uStede, kontrola posloxjanja od strane zadrugara, d(?—
voljni su razlozi da i drzava u zadrugama nade Jedaf oq oslonac au uvodenj‘u
novog privrednog sistema. Zadruge ne treba da poc¢ivaju na olaksicama kOJ'e
im &ini drzava, ali sustina njihovog rada motiv je svim drzavama u svetu (bi-
lo je tako i kod nas) da zadrugama propisuju olakélce.'S 0b7grom na pred90~
sti zadruznog organizovanja i poslovanja, nade vlasti ne bi previse U‘IOEIIC
ako bi zadrugama omogutile najnuZniji poslovni prostor, podv pvoxfolj,mﬂm
uslovima. Zadruga "Penzioner" i nedavno osnovan Sayez potr?szvlcklh zadru-
ga spremni su da pruZe svakoj inicijativi za osnivanqe potroSacke zavdruge,l
pomo¢ oko organizovanja, normativaih akata i sli¢nih poslova, u pocetno]
faziiu poslovanju.

"Politika”, 30. 8. 1993.
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Zadruga u zastiti potrosaca

. Mere koje je drZava pripremila za suzbijanje sive ekonomije zasluzu-
Jupunu podrsku potrodaca. Oc¢igledno je, ibez analize, da je siva ekonomija
dostigla takve razmere i pojavne oblike da ugrozava neke znadajne interese
potrosaca, drzave i privrede, da je nuZno dosledno primeniti sve ono $to je

(lalgngavljeno u Dokumentu republi¢kih ministarstava ("Politika”, 12. mart
5).

Svako od prava potroaca, koja su kodifikovana i medunarodno pri-

znata, ugroZeno je do te mere da se u suprotstavljanju sivoj ekonomiji mora
uzeti u obzir i glas potrogaca. UgroZavanjem svih prava, ugroZeno jeipravo
potroSaca na ljudsko dostojanstvo. Ko od nas nije video svinjsku p‘olutku na
%{rovu automobila, rastopljenu kutiju smrznutih pili¢a koja curi u tramvaju,
1scepanu vrecu braSna ili Secera, prosutu na ulici... Da ne govorimo o kamio-
nima sa kojih se dele namirnice u garayama, na trotoarima, dvori§tima... Ovo
sindikalno "dobroginstvo™ videle su i inspekeije, i kao da nisu videle, iako je
sve to ispod i izvan sanitarnih i tr¥i¥nih normi!
o Medu merama republi¢kih vlasti, koje struéno podupire Ekonomski
1nstitut (tac. 2. pod a/r br. 9), uocava se naglasak na naplatu poreza na pro-
met pri “sindikalnom snabdevanju", Sto Je opravdano, ali to navodi na pret-
postavku da viast nije zabrinuta zbog kifenja drugih propisa.

. Nije ovo prilika za analizu uzroka koji sindikat motiviSu da se bavi
ovim posiom, umesto posia koji mu pripada kao svuda u svetu. Pogto su nagi
sindikati prve i jedine radnicke organizacije u istoriji radnickog pokreta koje
predvode radnistvo u procesu silaska sa vlasti, nije se ovomeaéuditi.

N Organizacija potro§aca ima pravo i duZnost da podrzi mere drzave.,
ali i da zahteva da se svi propisi dosledno primenjuju, §to do sada nije bilo.
Qvo utoliko pre §to takav nadin snabdevanja potro§a¢a ima alternativu koja
Je veoma poznatairazvijena u svetu, a to je zadruZno organizovanje potro$a-
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¢a. Ako je sindikalno snabdevanje izazvano potrebom potroSaca i njihovih
uzih grupa da svoje nabavke poboljSaju i sopstvenim (privatnim) organizo-
vanim angaZovanjem, onda moramo podsetiti da je kod nas i u svetu doka-
zan zadruZni oblik snabdevanja potrosaca — potroSacke zadruge (barem kada
je re€ o slojevima slabijeg imovnog stanja).

Niu jednom drustvu mere drZave na zaStiti slojeva izlozenih siromase-
nju i ¢udima trziSta nisu dale rezultate bez organizovanja privatne inicijative
njih samih — organizovanih u potrosacke zadruge. Otuda danas u razvijenim
drudtvima trziSne ekonomije posluju moéni i savremeni zadruZni sistemi.

U dokumentu ministarstva Vlade Srbije zadruge se pominju samo kao
oblici sive ekonomije, zato Sto su izloZene zloupotrebi (T.2 pod {. 1. br. 3).

Kako se iz predloZenih mera ne vidi namera da se ovako pomenute
zadruge popravljaju, to se moZze zakljuciti da organi drzave i Ekonomski in-
stitut, kao njihov struéni oslonac, ne vide potrebu za njihovim postojanjem.
Posto ne kazu kako ¢e ih ukloniti, zadruge mogu ocekivati suzbijanje zlou-
potreba, §to bi bilo opravdano, ali i dalji tok ignorisanja, kroz koje 1 do sada
prolaze. (Na primer: za plasman robe iz drzavnih rezervi Zadruga "Penzio-
ner", sa preko 20.000 ¢lanova, nije uvrStena medu snabdevace, nego s vre-
mena na vreme dobije izvesne koli¢ine, zahvaljujuéi razumevanju pojedinih
odgovornih ljudi i dokazima svoje korektnosti. Ili, pak, ostatak prihodaiznad
rashoda ne moZe u celosti da pripada zadrugarima, kao $to je u svetu, nego
mora da se iskaZe kao dobit, kao kod preduzeca...)

Sto se tice zloupotreba, ne kaze se otkuda one i kako ih spreéiti. Pri to-
me bi se moralo imati u vidu da je vazeéi Zakon o zadrugama oslonac za zlou-
potrebe, jer je uraden "na principu deregulacije”, bez nuZnih normi i bez oba-
veze za primenu zadruZnih principa, tako da se suoCavamo sa pojavama kvazi-
zadrugarstva, koje mogu da nas kompromituju u vreme kad obelezavamo 100
godina zadrugarstva. Stoga je nuzno da se donese novi Zakon o zadrugama,
koji bi naSe zadrugarstvo izveo na nivo evropskog, na kojem je i bilo.

PotroSacka organizacija bi morala da zahteva i pokrece preobrazaj
sindikalnog snabdevanja u zadruZne oblike organizovanja i poslovanja, koji
bi radili po uzansama o prometu robe, ali i u interesu potrosaca i njihovih po-
treba, u kojima bi dobit pripadala zadrugarima, i koji bi se neprekidno repro-
dukovali 1 razvijali.

Medu pojavnim oblicima sive ekonomije, s pravom se pominje i bes-
pravna gradnja 1 prisvajanje zajednickih prostorija u stambenim zgradama,
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ali ne i efikasne mere za suzbijanje niti za povracaj uzurpiranog. Sa stanovis-
tainteresa i prava potro$aca, tu je po sredi i atak na kvalitet i uslove ¥ivota u
stambenim zgradama. Dovoljno je samo pogledati stanje i odrZavanje zajed-
nickih prostorija i instalacija u ve¢im zgradama, pa bi se videla ugroZenost
elementarne sigurnosti Zivota u njima. )

. Vazedi propisi, naslonjeni i dalje na zablude o samoupravnim intere-
sima stanara (sada vlasnika), nastavljaju iluzije o njihovom aktivizmu. Re-
zultat toga su stalno otkljudare i nezastiéene zgrade, neispravna stepeni$na

svetla, krada i ruiniranje instalacija i ugroZenost li¢ne slobode u zgradama i
stanoviina.

Propisi bi morali da podu od toga da je grad celovit sisten, da i neke
fun_l.(ci.je predstavljaju deo vitalnih funkcija grada, u kojem znatan deo popu-
lacije jos§ stiCe gradske navike. Iz tih razloga bi neke od osnovnih funkcija
odrZavanjaikorid¢enja stambenih zgrada morale da budu neopozivo uredene
propisima i pokrivene javnim i profesionalnim sluZbama, koje moraju biti na
odredenom struénom i tehni¢kom nivou.

"Nova trgovina”, mart-april 1993.
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Potrosacko zadrugarstvo ogranicenja i
podsticaji

Otvaranjem procesa sustinskih promena drustvenog i ekonomskog si-
stema putem tranzicije u odnose na kojima su zasnovane i Zive savremene
drzave, koje nisu ulazile u procese socijalistickog razvoja, drzava je donela
zakonske i druge norme i time stvorila pravni okvir za uspesno sprovodenje
toga procesa. U okviru njih je i Zakon o zadrugama, koji omogucava zadru-
Zno organizovanje i poslovanje koje bi bilo priblizno 1 uporedivo sa zadru-
garstvom u Evropi i sa zadrugarskim pamcenjem i iskustvom u naSoj zemlji.
Zakon o zadrugama pruza i moguénost opstanka u kontinuitetu zadrugama i
zadruZnim institucijama koje su se zatekle pri njegovom donoSenju, uz oba-
vezu da odredene delove u svom pravnom, organizacionom i poslovnom
ustrojstvu prilagode njegovim odredbama. DonoSenje Zakona o zadrugamai
poslovna iskustva postojeéih zadruga jesu i izvor podsticaja inicijativama za
osnivanje novih zadruga.

U situaciji naglog i drasti¢nog siromaSenja stanovniStva iz slojeva
koji su viSe pogodeni, kao na primer penzioneri, javljaju se inicijative za
osnivanje potro§acko-usluzZnih i Stedno-kreditnih zadruga. Iako ni zaposleni
nisu manie izloZeni siromasenju, kod njih skoro da nema inicijativa za osni-
vanje zadruga u cilin olakSavania u snabdevanju 1 uticanja na sniZavanje ce-
narobe i usluga. Razlog tome je, pre svega, veca vitalnost 1 pokretljivost za-
poslenih, a jos viSe dugogodi$nja ve¢ uobicajena tolerancija nezakonitih ob-
lika snabdevanja preko sindikalnih organizacija 1 nekih staleskih udruZenja.
Takode, 1 tolerancija nezakonitog rada na sivom trZiStu u prometu robe i
usluga, pruza jednom broju zaposlenih moguénost dopunske zarade.

Poslovna iskustva postojecih potroSacko-usluznih zadruga pokazuju
da njihov rad u znatnoj men ogranicavaju delatnosti prometa robe i usluga u
sivoj ekonomiji, ali isto tako i visok stepen nepoznavanja sustine i svrhe za-
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drugarstva na trZiStu, $to ih lifava bilo kakve podiSke i podsticaja, pa ¢ak i
mogucnosti da se razlikuju od preduzeéa, bar u meri odredaba Zakona o
preduzedima i Zakona o zadrugama, jer su drugim propisima te razlike po-
nistene. Dobit zadruge u poslovanju, koja se iskazuje u godisnjem obracunu,
ne smatra se viskom prihoda nad rashodima koji pripada zadrugarima sra-
zmerno velicini njihovih kupovina, odnosno uée$éa u stvaranju te vrednosti
poslovanjem u okviru zadruge, nego je izjednacena sa dobiti preduzeéa, koja
podleZe svim obavezama (dazbinama) prema drZavi. U propisima drzava nije
pokusala da ne oporezuje ni onaj deo koji se vraca zadrugarima, ni onaj koji
oni izdvajaju u fondove u cilju ja¢anja zadruge.

Dobit pripada ¢lanovima

O dobiti i fondovima zadruge vlada veliko nerazumevanje i nesagla-
snost 1 medu ljudima koji se bave zadrugama, bilo uéeséem u njihovoj po-
slovnosti i organizovanju, bilo struéno i publicisticki. U nesaglasnosti o tome
da zadruga ima interes da sti¢e dobit, ali i da se njena dobit razlikuje od do-
biti preduzeca, po tome $to je dobit preduzeéa dobit kapitala i pripada vlasni-
cima kapitala prema vrednosti njegove sume, dok je dobit zadruge dobit za-
drugara koju oni stvaraju udruzeno, obavljajuéi svoje poslove na trzistu kao
zadruga, pa dobit pripada njima, svakome srazmerno velicini kupovina, od-
nosno posla obavljenog u okviru zadruge. Njihov kapital su zadruZni udeli.
po pravilu jednaki. Na osnovu udela se ne raspodeljuje dobit, zadrugari u od-
lucivanju imaju jednaka prava: jedan zadrugar —jedan glas, a ne kao u pred-
uzecu, gde broj glasova zavisi od sume kapitala. U toj nesaglasnosti, neki za-
druzni krugovi pokrenuli su dokazivanje da su zadruge neprofitne organiza-
cije, nastojeci da proglasavanjem za ‘neprofitne” izbegnu oporezivanje svo-
jih rezultata poslovanja. Tim nastojanjima nece se nisia dokazati, osim §to se
moze povecati podozienje drZavnih organa prema svrsii funkceiji zadruznog
organizovanja i poslovanja. Bolje bi bilo dokazivati da je oporezivanje za-
druzne dobiti ukidanje razlike izmedu zadruge i preduzeca, jer da je drzava
to htela, bic bi dovoljan samo Zakon o preduzecima. Oporezivanje zadruzne
dobiti znaci jo3 i vid dvostrukog oporezivanja zadrugara, jer ako je zadrugar
vlasnik gazdinstva ili neke delatnosti, on je ve¢ po tome poreski obveznik.
On svoje nabavke ili plasman proizvoda i usluga preko zadruge pojeftinjuje i
¢ini uspednijim na trZiitu. Ako mu se dobit zadruge oporezuje, poni§tavaju
mu se ti efekti, jer poslovanjem kao zadrugar on nije izgubio svoju individu-
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alnost ni u delatnosti ni u obavezama prema drzavi. Ako je pak samo potro-
sac, 1tada je na svu robu koju kupuje placen porez na promet. On nema kapi-
tal da osnuje preduzece, nego relativno malim udelom osniva zadrugu. Udeo
nije kapital koji se oploduje, nego skromna podloga za posloxi;'mje ;adruge, a
prisvajanje odgovarajuceg dela zadruZne dobiti svrha je ud{uszan‘]a u zadrq—
gu u cilju zaStite na trziStu i podsticaja zadrugara kao potr().sac& Deote (.j‘()l?y
ti zadrugar ¢e uvek usmeriti 1 u fondove zadruge, kako bi se ona tehnicki i
01'ganiz£ciono osposobljavala da sluZi interesima zadrugarz}. Na Foj 0Snovi 1
kod nas su postojali, a u svetu postoje, sposobni poslovni sistemu zadrugar-
stva, koji trajno i uspe$no posluju.

Deo fondova — nedeljiv

U pogledu fondova zadruge, pojedini autori takode unose zabupu 1
izazivaju podozrenje organa diZave, koji inaCe imaju oskudne pI'F:vd;tave 1sa-
znanja o zadruZznom organizovanju i poslovanju, zbog dugoqulsnjeg stuj
stva zadruga iz strukture poslovnih subjekata kod nas. U n§k1m‘ ll‘adovima i
raspravama istice se potreba da se "zadruge dosle.dno pl‘j.V'a'[IleJ u tako Sto bi
se celokupna imovina zadruge stvorena poslovanjein ué1r}1la d'e.blvom zz.uviru—
garima, bez ostatka u slu¢aju prestanka zadruge. Stavovi 1'21@111 tef)renc'ara
(S. Zid i dr.) smatraju se prevazidenim. Medutim, ovi autorl nemaju u v@u
¢injenicu da su se zadruge kod nas razvijale uz primenu onih doktrina kvo']e
su, pored ostalog, zastupale princip nedeljivosti odredenog dela zadruZne
imovine, akumulirane u zadruZnim fondovima. U dugoj praksi zadrugarstva,

vek se isticalo da moZe iz raznih razloga da dode do prestanka postojanja
zadruge (uslovi ili neuspesi na trZiSiu, nesposobnost uprave...), ali nikadane
moze da prestane potreba zadrugara da imaju zadrugu. Deo nedeljivih sred-
stava u imovini zadruge sluZi kao oslonac da se u osnivanju nove zadruge ne
pocinje "na ledini”, a to Sto se sredstva deponuju zadminom savezu, ne %naéi
nithov put u anonimni kapital koji prisvaja savez, nego sigurnost da ¢e se
ui)otI'eBiti za svrhu osnivanja zadruge, tamo gde je bila- ona koja je prestala
da postoji. Uostalon, potrebno je respektovati i rezoluciju 31. kqn'gresid Me-
dunarodnog zadruznog saveza u Mancesteru 1995. godine, u kojoj se, 1zme-
du ostalog, kaze:"... €lanovi izdvajaju viSak sredstava... za razvoj svoje za-
druge, ko}a mogu ukljucivati akumulaciju rezervnih sreds't'ava, ?d kOJ:‘ih je
bar jedan deo nedeljiv". U komentaru ove odredbe Rezolucije, kaZe se: U
velikom broju zemalja postoji tradicija i konstantna praksa da zadruge izdva-
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jaju deo svojih viskova za akumulaciju nedeljivih rezervnih sredstava koja se
ne mogu inkorporisati u kapital u li¢nom vlasniStvu ¢lanova ili koji im se di-
stribuira. Ova odredba se ponekad ukljucuje u zakonodavstvo o zadrugama.
Kada nije ukljucena, zadruge su ipak primorane da kreiraju nedeljive rezer-
ve, bilo zbog svoje odanosti zadruznoj tradiciji, bilo zbog potrebe da jacaju
svoju finansijsku strukturu, da obezbede svoje dalje postojanje i da obezbede
solidnu osnovu za svoj razvoj..." Zatim, da ¢e ovo "... pruZiti mogucnost za-
druznim pokretima da se pozovu na medunarodno priznat tekst... a u slucaje-
vima kada je ova praksa poznata u tradiciji i zakonodavstvu, ona im daje le-
gitimitet koji proistice iz teksta usvojenog od strane najviSeg medunarodnog
zadruZnog organa". (Prevod ZSJ.)

Primena vise od zakona

Rasprava na ovu temu posledica je nepoznavanja naSeg iskustva i
prakse u svetu, a kod drZavnih organa i faktora na trZi§tu ona doprinosi mar-
ginalizaciji zadrugarstva.

Marginalizaciji i oteZavanju rada zadruge doprinela je i1 praksa pri-
vrednih sudova prilikom upisa u registar promena naloZenih novim Zako-
nom o zadrugama. Privredni sudovi su prinudili zadruge da primene Zakon
"vise od zakona", tako $to su, uz obavezu da svoje statute izmene i u registar
upiSu pravila uskladena sa Zakonom, morale da izmene i usklade i ugovore o
osnivanju, a Sto po Zakonu nisu bile obavezne. Nije pomoglo ni sluzbeno da-
to misljenje saveznog ministra za privredu da Zakon ne obavezuje uskladiva-
nje osnivackog akta, jer je to jednokratni akt, usvojen pri osnivanju zadruge,
i da se on ne mozZe i ne treba menjati. Zadruge su morale bez obzira prema
stvarnim osnivacima, sada neke posle viSe godina i decenija, da sakupe pro-
pisani minimalni broj {izickih lica koja se pojavijuju kao "osnivaci”. Jedva
su neke izdejstvovale da ljudi ne moraju li¢no da se predstave sudiji i pred
njim potpiu "osnivacki akt". Ima zadruga koje su imale po nekoliko puta
veci broj zaposlenih od prikazanog broja "osnivaca". Niko nije mario §to je
time poniSten ¢in faktickog osnivanja zadruge, ukinut status osnivaca onima
koji su to istinski bili, formalno ukinut i presecen kontinuitet postojanja za-
druga. To nije zasmetalo ni zadruznim savezima, koji su pre kratkog vreme-
na organizovali proslavu stogodisnjice zadrugarstva u Srbiji. Ostalo je otvo-
reno pitanje statusa i prava ¢lanova od ranije, a pogotovo onima koji imaju
pravo na ¢lanstvo po pravu nasleda od starijih, koji su se davno uélanili.
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Sadasnje prilike na trzistu dovele su do visokih cena zak.upa poslov-
nog prostora. PotroSackim zadrugama to znatno otezava sticanje 1.1.slova za
rad. Lokalne vlasti nisu izrazile raspolozenje da zadrugama povoljnije ustupe
ni lokale u drugtvenoj svojini, pa ni izvan elitnih zona. Deo poslovnog pro-
stora mogao bi se angaZovatiiu okviru nekih preduzeca 1 ustanqva (sa ve-
¢im brojem zaposlenih), u kojima bi zadruge doprinele ;ngvbde\fallj u zapvosle-
nih. Ove organizacije su potpuno nezainteresovane, najvise zbog togqsto tu
potrebu po pravilu zadovoljavaju sindikati, ne ulazeci u pitanja zakonitosti 1
kvaliteta toga rada.

Jedna od teSkoéa je i u tome §to se destimulise rad za@rugal:a u poslo-
vanju zadruge. Osim korisne delatnosti zadruge na.zz{dovoljavanju' potrePa
zadrugara, zadruge su pogodan oblik za angaZ.ovanJevlz.ves‘nog b.I'OJa zadru-
gara na poslovima zadruge u skladu sa njihovqn struénim 1 druglm‘ spousob~
nostima. I penzionerske zadruge, pri veéem obimu posla, blle.bl zaintereso-
vane za profesionalno angazovanje ljudi u radnom odnosu, ali one ne bi tre-
balo da budu destimulisane ni za angaZovanje zadrugara — penzionera.

Najdrasti¢niji primer ignorisanja i sputavanja ;adru ge je odbij avnjfa da
se i one ukljuge u prodaju deficitarnih artikala iz rquhv rezervi. Nadlezni or-
gani drzave sve do danas odbijaju da zadruge p1‘1drqze zatvorenom krugu
preduzeca koja imaju pravo prodaje iz robnih rezervi.

Desetak potro3acko-usluznih, jedna zdravstvenai jedna Stedno-kre-
ditna zadruga, koje su osnovali pretezno penzioneri, osnovale su Savez pen-

Tovris

zionerskih zadruga Jugoslavije, sa ciljem da u njermu ostvaruju sve Fu‘DCiJL
meduzadruzne saradnje, ukljuéujuci i posiovnu saradnju i komunikaciju sa
oroanima drzave i drugih institucija. Namera je da se preko ovog saveza za-
dr:lge neposredno posiovno povezuju sa proizvodalima rqbe kojom zadovo-
ljavaju potrebe potrosaca, da se stvaranjem integralnog sistema prpmeta na
veliko i na male, uz jafanje noviane funkcije putem ﬂkaime i kredita, pove-
zivanjen sa zadrugama u zemiji 1 Inostranstvi, stvoriirazvija salJi }.}G“JOL}T
noe snabdevania zadrugara, Inicijativa ovog saveza da s¢ aktivira ili stvort
iuguoslovenska ésocij acija celokupnog zadrugarstva zemlje-,( saglﬁtsnovtmdicm,
Za sada je jo§ bez odziva. dok je ZadruZni savez ]uggslavu'e ve.cvduze vreme
usmeren iskljugivo prema zemljoradnickim zadrugama. ZaJe'd'mcka zadruzna
asocijacija pomogla bi i potroSackim zadrugama u saradn‘J.l sa zadrggama
drucih delatnosti. U okvirima zajednicke zadruzne asocijacije dosle bido iz-
mizrja inicijative i potreba da se i u nasoj zemlji ponovo .stvaraju'zadruim
poslovni sistemi, kakvi su postojali i kakvi postoje u drugim zemljama. Sa-
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da3nji zadruZni savezi imaju op3ti drugtveni karakter i oni povezuju zadruge
samo u nekim potrebama komunikacije sa drzavnim organima, dok su zadrTJ-
ge potpuno nepovezane medu sobom. Iz tog proistice da znatan deo poslov-
nih efekata zadruga prisvajaju preduzeca koja na trzistu finalizuju proces re-
produkcije, pa se zadrugarstvo ispoljava viSe kao neki druStveni pokret, a ne
kao segment privredivanja i ostvarivanja poslovnih interesa. Ovo, takode,
do;?rlno§i marginalizaciji zadrugaistva i potcenjivanju njegove uloge i mo-
gucnosti na trzistu,

o Karakteristi¢no je da je izmenama Zakona o bankama i dru gim finan-
sgsku"n organizacijama utvrdeno da se tim poslovima mogu baviti isklju¢ivo
organizacije osnovane kao akcionarska drustva. Time Jje Zakon o izmenama
Zakona o bankama i drugim finansijskim organizacijama poni3tio odredbe
Zakona o zadrugama, kojima se odreduje da se zadruge mogu osnivati i kao
§tedno.—kreditne. A odredba Zakona o zadrugama koja izricito zabranjuje pre-
tvaranje zadruga u preduzeca, vodi jedino ukidanju ove vrste zadruga. Time
se zadrugarstvu onemoguéava da u okviru svojih poslovnih sistema razvija i
fmansij ske funkcije. Iako su i sami poceci zadrugarstva zasnovani na $tednji
1 kreditima, iako je duga tradicija Stedno-kreditnog zadrugarstva u svetu i
kod nas, ono je kod nas osudeno na ukidanje. )

Nova trgovina”, novembar-decembar 1999.
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Mesto i uloga zadruge

Prilog diskusiji o penzionerskom zadrugarstvu

Usvajanjem Platforme za delovanje Saveza penzionera Srbije u cilju
popravljanja ekonomsko-socijalnog poloZaja penzionera, Republicki odbor
Saveza penzionera Srbije izrazio je nedvosimisleno nameru da svojim sopstve-
nim angazovanjem doprinese popravljanju ekonomsko-socijalnog polozaja
penzionera. Jedan od koraka koje u tome cilju ¢ini penzionerska organizacijai
kojisadrzi Platforma jeste i razvoj penzionerskog zadrugarstva. Time je Repu-
bli¢ki odbor samo potvrdio neke svoje dosadasnje aktivnosti, utemeljio svoje
dalje angaZovanje i usmerio rad organa i ¢lanstva svoje organizacije.

Dosadasnji rad PotroSacko-usluzne zadruge "Penzioner" u Beogradu,
Stedno-kreditne zadruge "Stedida" i jo¥ dvadesetak potro3ackih zadruga u vi-
Se mesta Srbije, dokaz su da nije re¢ o praznoj i deklarativnoj podrsci, a zna
se da drugi drustveni faktori nisu u okvire svoje paznje uneli 1 zadrugarstvo,
ill se na njega osvréu marginalno.

Zadruzno organizovanje i poslovanje zadruga nastalo je i danas na-
staje na nuznosti koju izaziva stanje na trZitu. Zadrugarstvo pogotovo nece
nastati ni razvijati se ako se bude ¢ekalo da neki strucni faktor sacini elabo-
rat, ako vlast zavede doprinos na penzije i invalidnine u cilju finansiranja za-
druga (zadruge i nisu organizacije koje neko treba da {inansira, ili ako viada
treba da osnuje organ koji bi koordinirao i ujednacavao praksu zadrugarstva.

Stogodisnja tradicija

Organizovanje i poslovanje zadruga na trZistu javilo se pre viSe od
sto godina 1javlja se 1 danas kod nas kao izraz potreba 1 reagovanja privatne
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inicijative na naglo osiromasenje nekih slojeva stanovnitva. Ljudi pogodeni
surovim procesom osiromasenja udruzivanjem u slobodnu zadrugu uspesnije
savladuju teSkoce koje im namece trZiste na kome dominiraju Krupni i mnoé-
ni. Na tome motivu, pored ostalog, u svetu su nastali razvijeni i snazni zadru-
Zni sistemi, u ¢emnu ni Srbija nije zaostajala. Ove godine se obelezava stogo-
disnjica osnivanja prve zemljoradni¢ke zadruge u Srbiji, a Zadruni savez
Srbije, sa jos deset saveza iz drugih zemalja, ucestvovao jeiu osnivanju Me-
dunarodnog zadruzZnog saveza 1895. godine u Londonu.

SadaSnje druStvene i privredne prilike sve viie upucuju na interes i
potrebu osnivanja i poslovnog razvoja zadruga potrosackih, usluZnih i raznih
drugih delatnosti, a u tome se posebno istiée potreba dosledne i adekvatne
primene Sest poznatih i medunarodno priznatih zadruZnih principa. Oni su u
sada3njim prilikama naSega drustva posebno znacajni s obzirom na okolnosti
obnove zadrugarstva posle perioda u kome je jedan broj zadruga bio uga3en,
ili podrustvljavanjemn bio preveden u druge oblike poslovnog delovanja. Ka-
ko zadrugu osnivaju neposredno ¢lanovi — zadrugari, po sopstvenoj voljii in-
teresima, slobodno i u skladu sa zadruZnim principima, nije moguce, niti je
prihvatljivo, to osnivanje usloviti elaboratom neke institucije, a jo§ manje
razvoj zadruga osloniti na neki organ vlade. To ne znaé&i da zadrugama ne
treba pomoc i potpora drzave. Mnoge dr7ave praktikuju izvesne oblike po-
drSke zadrugama. I kod nas je poznato da zadrugari u stambenim zadrugama
koriste oslobadanje dela poreza na promet pri nabavci gradevinskog materi-
jala, §to je ¢esto najveci motiv uélanjenja u zadrugu. Ali dugo zadruZno isku-
stvo kroz literaturu ukazuje na rizik od preteranog oslanjanja na povlastice
drZave u poslovanju zadruge. Dr7ava moZe i ukinuti povlastice kako ih je i
dala, pa ako su one preteZno u temeljima poslovanja, zadruga bez njih gubi
podlogu na koju se oslanja. Zbog toga se u poslovanju zadruge mogu koristi-
tiiolakSice koje pruza drzava, ali nuzno je da zadruga ima u koncepciji svo-
ga poslovanja, tacke trajnog i stabilnog oslonca na kojima ¢e opstati na tr7is-
tu 1 sa manjim olakSicama ili bez njih.

Osnovni principi

Privla¢nost zadruge za ¢lanstvo i njena uspesnost na trZistu proizlaze iz
toga Sto njoj nije prvenstveni motiv sticanje profita, nego podmirivanje potre-
ba zadrugara. ViSak prihoda nad rashodima pripada zadrugarima i moZe im se
po obracunu isplatiti srazmerno ostvarenim kupovinama u zadruzi, ili se moZe
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ugraditi u pojeftinjenje robe koju ¢e nadalje kupovati u zadruzi., paceimina
taj na¢in pripasti srazmerno ostvarenim kupovinama. Zadrugari slobodno od-
lu¢uju koliko ¢e ostvarenog viska izdvojiti zarezerve i druge fondove zadruge.
Usmeravajuci se prvenstveno na potrebe i interese zadrugara, ona se ne opte-
recuje troskovima zaliha u koli¢inaina ve¢im od obima koji osigurava ngim
kontinuitet prometa. Funkciju veletrgovine za zadrugu obavljaju zadruzni sa-
vezi, ainjihov vi§ak prihoda nad rashodima pripada udruZenim zadrugama, tvo
jest, njihovim zadrugarima. Zadruga ne mora da tro§i nareklame, a zpatne us-
tede moze da ostvari skromnijim pakovanjem. Zadruga pruza mogucnost an-
gazovanja uradu, pored profesionalaca, i samih zadrugara i drugih zaintereso-
vanih radnika i stru¢njaka skromnijih prohteva Sto, takode, smanjuje troSkove
i cenu robe u prodaji. Pri tome je moguce ostvariti principe samopomoci, uza-
jamne pomoc¢i 1 solidarnosti. Znatne uStede u poslovanju zadruge mogu se
ostvariti nabavkom od proizvodaca bez posrednika, a mogucnost organizova-
nja i plasmanaraznih usluga u domacinstvu u nekim delatnostima €ine zadru-
gu pogodnoin u raznim sferama interesa.

Penzionerske zadruge

Odnos drzave prema zadrugama (narocito potroSac¢kim) nije u odgo-
varajucoj srazmeri sa interesom za njihovo osnivanje i poslovanje. Za razliku
od drugih drzava u kojima se zadruge razlikuju od trgovinskih preduzeca,
rod nas su one po dazbinama izjednacene sa preduzeéima, u poslu se potce-
njuju, a propisi o vracanju imovine koja je oduzeta bez naknade zadrugama
ostali su, semretkih slu¢ajeva, gola proklamacija, pa neki organi drZzave ¢ak
donose odluke na §tetu zadruga. Sto se zadruga penzionera tide, one nisu kod
nas nikakav novitet. Poznato je da su postojale zadruge drzavnih ¢inovnika
¢iji je savez imao u Citavoj tadaSnjoj zemiji impozantnu imovinu koja je re-
Senjem Viade FINRJ razdeljena, a objekii dela te imovine i danas stoje kod
odredenih korisnika. Zatim, postojale su zadruge zaposlenih u drugim delat-
nostima. Sada, u procesu privatizacije sredstava drustvene svojine, treba iz-
dvojiti onaj deo koji je stvoren ulaganjem iz fondova penzijsko-invalidskog
osiguranja. To bi pomoglo finansijskom emancipovanju i ja¢anju sadadnjeg i
buduceg Fonda penzijskog osiguranja. Ako bi Fond neke delove te imovine,
kao 3to je deo poslovnog prostora, banjsko-klimatskih kapaciteta, i sli¢no,
stavio u dalju funkciju na principima zadruZnog poslovanja, to bi ojacalo i
sam Fond i zadruZne oblike kojima bi ti kapaciteti bili podloga.
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Vazeéi Zakon o zadrugama (S1. list SFRJ 3/90) svojevrsna je ilustra-
cija marginalizovanja zadruga kao poslovnih subjekata. Iako na prvi pogled
Zakon polazi od modernog koncepta deregulacije, postavljajuci Sirok opseg
za slobodno i nezavisno delovanje zadruga i njihovih ¢lanova, on svojim li-
beralnim pristupom u naSim uslovima, neke osnovne elemente relevantne u
zadrugarstvu i primeni zadruZnih principa ostavlja neobaveznim, §to omogu-
¢uje osnivanje i poslovanje kvazizadruga i zloupotrebu zadruZne oznake. Je-
dan od uslova za uspesno poslovanje zadruge — podsticaj materijalnog intere-
sa zadrugara, znatno je uskracen, za razliku od uslova poslovanja u savreme-
nom svetu, time §to propisi obavezuju zadrugu na sistem 1 metode obracuna
poslovnih efekata koji vaZe za preduzeéa, ne priznajuci zadrugara za osnov-
nog ¢inioca zadruge, nego ga stavljaju u polozaj partnera zadruge. Samo to,
da se dalje ne nabraja, navodi na nuZznost donosenja novog zakona o zadru-
gama, u kome bi se osigurala primena zadruZnih principa i time naSe zadru-
garstvo ponovo uputilo narazvoji dostizanje nivoa evropskog zadrugarstva,
na kome je ono ranije vec bilo.

Delotvornost zadruznog organizovanja i poslovanja mogla se zapaziti

i kod nas. 1to u najteZem periodu krize i razorne inflacije u toku prosle godi-
ne. PotroSacko-usluzna zadruga "Penzioner" u Beogradu sa minimalnim bro-
jem zaposlenih (2-3 u radnom odnosu i nekoliko povremeno angaZovanih
penzionera odgovarajuce struénosti) obavila je operativni posao na isporuka-
ma iz materijalnih rezervi oko 8.6 miliona kg bra¥na, 2,5 miliona kg Secera i
oko 2.2 miliona kg jestivog ulia. Pored toga, Zadruga je neposredno preko
svoje prodavnice plasirala zadrugarima brasna 53.168 kg, Secera 45.000 kg.
pirin€a 14.225 kg, ulja 29.982 kg, pasulja 6.604 kg, krompira 22.202 kg, te-
1 irovog kvasca 2.372 kg, jabuka 9.900 kg, soli

Anal e , wihile AL
(R

neda 500 kg. kao1izvesne koliine smrznu-
za zube i sapuna. Zadrugarima je poznato da nabavka
i dgovarala po cenama niZim od trZiSnih ne-
g0 da je 10 u ne
takva roba uo

1 jedina Sansa da se, u opStoj nestasici.

Turisticka agencija zadruge "Trece doba" ostvarila je u prosloj godini
11.500 pansion-dana za racun zadrugara penzionera, i taj broj bi bio i znatno
veci da nije nastupio period drasti¢nog opadanja materijalnog stanja zadru-
gara, izazvan inflacijom.

Takvo poslovanje zadruge dovelo je do povecanja broja zadrugara na
20.000 ¢lanova, ali je prinudilo zadiugu da obustavi dalje u€lanjenje zbog
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ograniéenih uslovarada. Zahvaljujuci razumevanju Agrobanke u Beo gradg,
zadruga ima najnuZniji smestaj za prodavnicu irad sluzbe koji ne pruza veli-
ke moguénosti.

Gradska vlast je pomagala u obezbedivanju izvesnih koli¢ina robe iz
rezervi, kao i finansijskim pozajmicama. Jo§ vise bi pomogla ako bi zajedno
sa op§tinskim vlastima omogudila ovoj zadruzi, kao i drugi'm zadrugama,
najnuzniji poslovni i radni prostor. Zadruge ne mogu uzimati ppslovm pro-
stor u konkurenciji sa preduzeéima na trZistu, a svojim poslovanjem bi sigur-
no opravdale ako bi im se ustupio pod povoljnijim uslovima.

"Glas osigurnika”, 14. april 1994.
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ZadruzZno organizovanje i poslovanje kao
jedan od ¢inilaca humanizacije odnosa i
poboljsanja poloZaja penzionera
u lokalnoj samoupravi

Penzioneri kao znac¢ajna socijalna grupacija mogu poboljSavati svoj
poloZaj u drustvu, a osobito u lokalnim zajednicama, uticajem na odluke dr-
zavnih organa ili organa lokalne zajednice, i to uticajem na izbore sastava tih
organa, kako u svojstvu znacajnog dela birackog tela, tako i plasmanom svo-
jih predstavnika u sastave tih organa. To su i naj¢es¢i oblici napora za ispo-
ljavanje penzionerskih interesa u javnosti danas. Cini se pri tome da u shva-
tanjima penzionerske populacije, a i mnogih stru¢nih krugova 1 institucija,
nije joS usvojeno saznanje da je doSlo do drasti¢ne promene osnovnog ustroj-
stval sustmskoo usmerenja cujew a proklamovanih namera i filozoiije orga-
nizovaija i razvoja drzave i drudtva. Naime, prestala je da postoji drzava !
druStvo u komej sadaSnja penzionerska populacija stekla penzijska prava.
tj. druStvo koje je u osnovi svog socijainog i pravnog poretka m:zflo ugradene
I ] Jl prz avdi, pm‘ ima1 zaStitl radnika od eksploa-
' Sadaje na sceni i zava kojau

Al
ma }ux D a1

NuZna sopstvena aktivnost

Osim uticaja na organe druStva i drZave i nastojanja za uce§ée u nji-
ma, sve vise postaje nuzno da penzioneri nadu forme organizovanjaiu eko-
nomskoj sferi u cilju sopstvene delatnosti na pobolj$avanju svog socijalnog
stapnja i materijalnog polozaja. Od oblika poznatih u svetu kojima se to posti-
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Ze, koji su poceli da se javljaju i kod nas, vredi skrenuti paZnju na zadruzno
organizovanje penzionera i poslovanje zadruga na trZistu u cilju ostvarivanja
nekih interesa penzionera, pa i drugih slojeva stanovniStva. Mnogi interesi
penzionera nece se, ili ¢e se teSko i nedovoljno ostvarivati na osnovu poruka,
zahteva, apela, protesta i drugih oblika komunikacije sa drzavom i ¢iniocima
politike pod ¢ijim se uplivom konstituiSu i rade njeni organi. Tako se javlja
zadruzno organizovanje i poslovanje zadruga kao oblik sopstvenih aktivno-
sti. Kao i svuda u svetu, zadruge se organizuju kao zadruge za $tednju i kre-
dite, za snabdevanje i promet robe — potroSacke, za usluge pocev od zanat-
skih, usluga u kudi, turisti¢kih, zdravstvenih do intelektualnih, preko kojih se
plasira znanje trazenih profesija, a i zadruge za organizovanje proizvodnje i
plasmana proizvoda na trzistu.

Zadruge za Stednju i kredite mogu svrsishodnije 1 blize penzioner-
skimn interesima, uc¢initi korisnijim promet nov¢éane mase penzionerskih pri-
manja i biti nosilac nov¢anog prometa svih ostalih zadruZnih delatnosti. Za-
druge za snabdevanje i promet robe — nabavno-prodajne, potro§acke —mogu
udiniti dostupnijom i pod povoljnijim uslovima robu direktnom nabavkom
od proizvodaca, bez posrednika, uz mnoge ustede u troskovima. Stvaranjem
zadruznih poslovnih sisterna moguce je na zadruznoj liniji obavljanje i veli-
koprodajnih i maloprodajnijh funkcija prometa. Pri tome, kod svih oblika za-
druZnog poslovanja mora se imati u vidu da zadruga nije preduzece. Predu-
zece je sacinjeno od kapitala i cilj mu je profit koji pripada vlasnicima kapi-
tala srazmerno njegovoj veli€ini. Zadrugari — ¢lanovi, ulazu izvesnu sumu
kapitala — zadruZni deo, ali se u zadruzi dobit (viSak prihoda nad rashodima)
deli élanovima zadruge ne prema veli¢ini kapitala, nego prema doprinosu u
stvaranju dobiti (veli¢ini kupovina, odnosno prometa koji je ¢lan ostvario u
poslovanju zadruge).

Dodati Zivot godinama

Zadruge na delatnostima usluga, kao i zadruge drugih delatnosti, mo-
gu da angaZzuju 1 plasiraju na trZiStu i znatan deo radnog i stvaralackog po-
tencijala samih penzionera. To moze usluge ¢initi jeftinijim, a nekom broju
zainteresovanih kvalifikovanih i sposobnih ljudi pruZiti priliku da "dodaju Zi-
vot godinama" i da poboljSaju svoj materijalni poloZaj. Pri tome je bitno da
se ima u vidu da neke od ovih delatnosti (najéesée za sada snabdevanje), ko-
je obavljaju pojedine mesne i op$tinske organizacije penzionera, ne mogu da
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se podvedu pod propise o prometu robe i usluga i da tolerancija drzavnih or-
gana iz vremena Krize mora prestati s obzirom na mere za suzbijanje sive
ekonomije. Cak i da se u ovim organizacijama obavi sve korektno, takva de-
latnost se nece tolerisati, jer nema propisane robne i finansijske, sanitarne 1
druge evidencije i izmirenja dazbina na promet, s jedne strane, a s druge stra-
ne, svaki pojedinacni promet je jednokratan, dok zadruga obavlja delatnost
uz posStovanje svih propisa o prometu i dazbinama, sanitarno-tehnic¢kim uslo-
vima, a, $to je najvaznije, ne jednokratno od nabavke do nabavke, vec konti-
nuirano kao svoju delatnost uz prosirenu reprodukciju. Kontrola zadruznog
poslovanja zagarantovana je kroz zadruznu samoupravu, zadruzZnu reviziju i
kroz kontrolu drzavnih organa. O zadrugama se, i pored svega, ne moze go-
voriti kao o svemogucem i spasonosnorm redenju, ali se s pravom moze utvr-
diti da je re€ o znacajnom obliku organizovanja i poslovanja, koji doprinosi
putem sopstvene aktivnosti, samouprave i solidarnosti, poboljsanju drustve-
nog i materijalnog poloZaja penzionera i drugih gradana ¢lanova zadruge. To
se moZe potvrditi i ¢injenicom da u razvijenim zemljama Evrope 1 sveta us-
pesno posluju zadruge i moc¢ni zadruzni poslovni sistemi. I u naSoj zemlji za-
drugarstvo ima tradiciju duZu od sto godina, a zadrugarstvo Srbije je sa joS
deset zemalja 1895. godine bilo osniva¢ Medunarodnog zadruZnog saveza,
kojt danas okuplja milionsko zadruzno ¢lanstvo u svetu.

Sveisko i naSe naslede

Posle Drugog svetskog rata Jugoslavija je imala preko devet hiljada
potroSackih zadruga, koje su se, kao i njihovi zadruzni savezi, "uklopile” u
trgovinska preduzeca 1 druge asocijacije tadaSnjeg druStva. Zapocet je sada
proces obnove potroSackog 1 usluZznog zadrugarstva osnivanjem zadruge
"Penzioner” u Beogradu, koja ima oko 25.000 ¢lanova, zadruga u Pancevu,
Nisu, Podgorici, Beogradskom univerzitetu 1 drugih, kao i osnivanjem Save-
za penzionerskih zadruga Jugoslaviie. Medutim, bujanje sive ekonomije i ne-
razumevanje i izostanak podrike diZave, pogotovo njeniii organa u lokalnim
zajednicama, oteZavaju razvoj i poslovanie zadruga. Proces reformi koje su
zapocete u naSoj ekonomiji moze da pomogne posiovanju i razvoju zadruga,
kao Sto 1 zadruge kao poslovni subjekti mogu da budu znacajni ¢inioci u us-
peSnom sprovodenju reformi.

Poslovno iskustvo naSih zadruga u ¢ijem su ¢lanstvu preteZno penzi-
oneri, 1iskustvo u komunikaciji sa organima drzave i institucijama na trzistu,
pokazuje, pored ostalog, da nema dovoljno poznavanja zadruge kao poslov-
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ne forme, niti zadruznih principa kao osnove organizovanjai poslovanja za-
druga. Ispoljava se nepoverenje prema zadrugama i nezainteresova.nostvza
njihov rad. Iz tih razloga izostaje podrska kao i neke neophodne Olak§1c§. Sto
se zadruga tie, one se pridrzavaju zadruZnih principa i klasi¢nog pravila Qa
svoje poslovanje ne zasnivaju na olakSicama drzave. Medutim, dI‘Za\{a u nji-
ma jo§ ne prepoznaje poslovne subjekte koji doprinose poboljﬁavgrgu soci-
jalnog stanja 3irokih slojeva potrosaca, 1 to u odnosima zasnovanim na pri-
vatnoj svojini. Iz tih razloga se zadrugama, u vreme krize, nije rado davala
roba iz drzavnih rezervi, ne daje se nikakva olakSica za zakup 1 koriScenje
poslovnog prostora. Pozitivni rezultat poslovanja zadruga, vidak prihoda nad
rashodima, koji pripada ¢lanovima zadruge, potpuno je izjedna€en sa katego-
rijom dobiti preduzeéa i podleZe svim dazbinama kao i dobit predu;e;éa. RaFl
¢lanova zadruge u poslovima zadruge opterecen je dazbinama u cilju desti-
mulacije, umesto da je stimulisan. To su samo neka zapaZanja koja bi organi-
ma dr¥ave trebalo stavljati do znanja u cilju razvoja zadrugarstva kao Sireg
druitvenog interesa i njegovog osposobljavanja za ugedce u tranziciji drus-
tva, pre svega privrede.

Objavijeno: "Lokalna samouprava i humanizacija Zivotnih uslova
u starosti" — skup 1. 10. 1997, Gerontolosko drustvo Srbije, Strucha in-
struktivna gerontoloska edicija, Beograd 1998.
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Potrosacko-usluzne zadruge penzionera

Znacajiuloga

. Te’melj ite promene drustvenog poretka, a posebno ekonomije, izazi-
vaju povecan interes pojedinih slojeva stanovnitva da i sopstvenim organi-
zovanjem doprinesu poboljSavaniju i olakSavanju svog materijalnog poloZaja.
Dol.c drugi slojevi nalaze izlaza u raznim delatnostima u ok virina drusStvenih
1 privatnih preduzeca, individualnog i drugih oblika preduzetniStva, dok se
ograniéene.moguc’nosti preduzecairizik preduzetni§tva masovno zarﬁenjuju
neregularnim radom i poslovanjem na trzistu robe i usluga, uz blagonaklo-
nost drzave prema takvom radu koji se jos naziva "siva ekonomija", dotle
pgngioperi zbog svog starosnog doba, oskudnih sredstava, zdravstvenog sta-
njai _sllé{io, za svoje stanje i poloZaj ostaju okrenuti drzavi. kojai sama sve
teze 1zvrSava svoje obaveze.

.Na ekonomsku snagu dr¥ave, poznato je. uticali su i mnogi neeko-
nomskl razlozi (sankcije, rat u okolini...), ali éak i da nema tih 1'3215921. mora
se 1mat% u vidu da je prestala da postoji drzava koja je u osnovama svvoé soci-
jalnog i pravnog poretka imala ugradene namere i usmerenja o soci}alnoj
pravdi, pravima i za§titi radnika od eksploatacije na bazi Svéjine kapital&.‘

Pocela je da se uspostavlja dr¥ava koja u osnovi svoga poretka ima
\Lapltal 1 profit, a podrucje gocgalne politike uglavnom ostaje politickim
slrgnkama za odnose sa bira¢ima. Penzioneri moraju sa drZzavom komunici-
I'atl'pa nov nacin i bez oéekivanja da ona rei sve njihove probleme. Deo
svojth egzistencijalnih interesa moraju ostvarivati i sami sopstvenim organi-

zovanjem, osobito interesa u potro§nji robe i usluga na trZistu.

) U snabdevanju robom i uslugama penzioneri se Koriste, osim predu-
7 s g oo r g .
zecima, jednim neregularnim nac¢inom — raspodelom artikala preko organiza-
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cije Saveza penzionera i, drugim regularnim — preko potro$ackih, usluznih i
Stedno-kreditnih zadruga. Organi drZave pokazali su visok stepen popustlji-
vosti (ili sopstvene nemoc¢i) prema nezakonitom prometu robe i usluga, po-
gotovo onom delu koji se obavlja preko sindikalnih, penzionerskih i drugih
drustvenih organizacija, ili pak preko preduzeéaiustanova, a kao zamena za
isplate plata bez izmirenja odgovarajucih poreza i doprinosa. Prema zadruga-
ma organi drZzave pokazuju odnos nezainteresovanosti, osim donetog Zakona
o zadrugama. Ima i odnosa ignorancije koji se ispoljava: pri plasmanu robe
iz drzavnih rezervi, kada zadruge jedvaiskamée neku koli¢inu, a nekada je i
ne dobiju; priraspolaganju poslovnim prostorom: pri propisivanju uslova po-
slovanja, i sli¢no. Stednja i krediti u zadrugama zakonom su onemoguéeni i
uredeni propisima za bankarske organizacije.

Penzioneri, suoCeni s oskudicom u zadovoljavanju potreba u robi i
uslugama, imaju motiv da se snabdevaju zadruznim organizovanjem i poslo-
vanjein, kao oblikom koji trajno opstaje na trziStu. ZadruZno poslovanje, po
pravilu, i materijalno na duzi rok vezuje zadrugare interesom, titi ih od ne-
regularnog prometa, koji je u nekim penzionerskim organizacijama obeloda-
nio 1 nedozvoljene postupke.

Organizovani u zadrugama, penzioneri osec¢aju da i sopstvenim anga-
zovanjem olakSavaju svoj poloZaj, upravljaju poslovima zadruga, uéestvuju i
sami u nekim zadruznim poslovima, a ako zadruge kroz neke delatnosti pla-
sirajuirad zadrugara, onda one i neposredno "dodaju Zivot godinama" svojih
¢lanova. Imalo bi, zbog toga, puno smisla i razloga da se i u propisima ne sa-
mo ukinu mere koje destimuliSu rad penzionera u delatnostima zadruga, vec
i da se on olakSa. Zadruge za Stednju i kredite, ili Stedno-kreditne delatnosti
drugih zadruga, mogle bi svrsishodnije i biiZe penzionerskim interesima ui-
niti korisnijim promet nov&ane mase penzionerskih primanja 1 biti nosilac

novcanog prometa ostalih zadruZnih delatnosti.

U novéanom promefu mogu se na zadruZnim principima ostvarivati
interesi zadrugara i zadruga, a ne iskljulivo profit. Zato bi Stedno-kreditne
zadruge trebalo vratiti u Zakon o zadrugama.

Penzionerske zadruge (njih desetak za sada) osnovale su Savez
penzionerskih zadruga Jugoslavije, sa ciljem da udruzene primenjuju prin-
cip meduzadruZne saradnje, koji je u naem zadrugarstvu danas zanemaren.
Podru¢ja meduzadruZne saradnje odredena su, pored ostalog, na unapredenje
poslovanja, odnose zadruga sa institucijama drzave i druStva, a poseban na-
glasak je stavljen na poslovnu saradnju medu zadrugama ¢lanicama Saveza.
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Na taj nacin uredeno je da se kroz poslovanje Saveza postigne zajed-
nicko obavljanje funkcija prometa na veliko zaracuni u ime zadruga, dok za-
druge obavljaju prodaju na malo. To je, za sada, jedini zadruZni savez u zemlji
koji ima poslovne funkcije u interesu svojih ¢lanica. Ako bi bilo izinena i do-
puna Zakona, valjalo bi u tome smislu potpunije i bolje urediti deo o zadru-
Znim savezima, jer njihova uloga ostaje marginalna bez poslovnih funkcija, a
zadruge liSene poslovne sinteze kao najznacajnijeg oblika saradnje.

Savez penzionerskih zadruga usmeren je na saradnju s ostalim zadru-
gama u okviru ZadruZnog saveza Jugoslavije, dok od strane ZSJ nema inte-
resa za saradnju, posSto se on iskljucivo bavi zemljoradni¢kim zadrugama.
Tako je ve¢ duZi period zadrugarstvo u nasoj zemlji bez opSte i zajednicke
asocijacije. Cak je ZSJ pasivizirao svoj status u Medunarodnom zadruznom
savezu i ne odrZava se, posle kongresa u Mancesteru, komunikacija sa zadru-
garstvom u svetu. LiSeni smo znanja o savremenim zadruZnim kretanjima 1
iskustvima, 1 utoliko teze savladujemo teSkoce izazvane dugim prekidom za-
druzne prakse kod nas. Uz vece poznavanje 1 pnnmenu zadruznih iskustava u
svetu, 1 naSe zadrugarstvo bi moglo da bude znacajni ¢inilac u procesima
tranzicije ekonomije u nasoj zemlji.

U procesu tranzicije ekonomije drustvene svojine putem privatizacije
1razvoja drustvenog poretka u sistem doslednog nominovanja vlasnika sred-
stavaikapitala, jedan deo stanovniStva nema i ne moze racunati na kapital za
preduzeiniStvo u oblicima malih ili vecih preduzeca.

Popustljivost drzave prema nezakonitom prometu robe i usluga pre-
staje sredivanjem opstih prilika.

Zadruga se, kao svuda u svetu, javlja kao preduzetnicki oblik udruze-
nih vlasnika sm omnih udela, zainteresovanih da ostvaruju ciljeve na trzistu,
kao Sto su snabdevanje. usluge, proizvodnja nekih artikala, njihov plasman,
ili plasman rada, i drugo. U susretu sa krupnim kapitalom na trzistu, njihovi
sitni udeli opstaju i podnose konkurenciju. Duga tradicija kod nas i uspesan
razvoj zadrugarstva u savremenom svetu pruzaju uveravanja da bi podrska i
podsticaji zadrugarsiva mogli da olakSaju i oplemene proces tranzicije nase
ekonomije

"Nova trgovina", maj-jun 1998.
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Potrosacke zadruge danas

- Moguénosti, uslovi, ogranicenja -

Potro$acke zadruge su danas izrazito zapostavljeni oblik zadruznog
organizovanja i poslovanja. To je u suprotnosti sa stanjem i razvojem u ze-
mljama Evrope, kao i sa nekada$njim stanjem i tradicijom zadrugarstva u na-
S0j zemiji."

Postavlja se stoga pitanje da li danas u naSoj zemlji postoje uslovi i
da li ima interesa za osnivanje, poslovanje i razvoj potroSackih zadruga.

Ako se pode od toga da su zadruge nastale u naporima potrosaca da se
odupru monopolskom poloZaju posrednika u prometu robe i surovom odnosu
kapitala prema slojevima sitnih potrosaca i proizvodaca, danas je ocigledno da
u procesu restauracije kapitalizma ovi slojevi nisu izloZeni manjoj Surovosti.
Iz takvog stanja javlja se snazna motivacija za stvaranje i poslovanje potrosac-
kih, usluZnih i $tedno-kreditnih zadruga. Istovremeno, kapital danas, nasleden
iz prethodnog poretka visoko koncentrisan i relativno snazan u preduzecima
irgovine i drugih delatnosii, ima mnogo vise snage i moguénosti za suzbijanje
i paralisanje zadruznih i IHICIJ t a. Tajl apltal emanc:1povan od uticaja onth
koji su ga stvarali, omogucuje izvesnim slojevima prisvajanje i izvan procesal

— U Evropi posluje 288.000 zadruga koje udruZuju oko 20 miliona porodica. U zemlja-
ma Evropske unije ¢lanstvo Zadruga prelazi 83 miliona —preko 22% populacije. {zvor:
prof . dr Z. Zaki¢ "Nova trgovina”, novembar i decembar 1999. g

— U zapadnoj Bvropi potro§acko zadrugarstvo ima 80.000 prodav mt.a au ukupnom plO—
metu na malo uCestvuje sa 16%. (u Danskoj 63%, Svedskoj 15%, Velikoj Britaniji 23%
Nemackoj I Finskoj 19%). Izvor: dr Brana Milovanovi¢, ista publikacija
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zakonitosti trZista. gtavi§e, drzava ima snaZna uporista u ovim preduzeéima,
pa se ignorisanje zadruZnih incijativa, favorizovanje krupnih preduzeca i nee-
fikasnost u suzbijanju sive ekonomije, tolerancija nezakonitog prometa preko
sindikata, druStvenih organizacija i udruZenja, ispoljava kao sputavanje zadru-
ga. Zakonom ustanovljena forrna zadruge sama po sebi, bez ostalih uslova, ni-
je dovoljan oslonac zadrugama za uspeSno poslovanje.

Inicijative i interes za zadruZno organizovanje obnavljaju se pocet-
kom devedesetih godina, pretezno u sloju penzionera koji su svakako najdra-
sticnije osetili promene drustvenog poretka pogor§anjem materijalnog polo-
zaja. U Beogradu je osnovana potroSacko-usluzna zadruga koja je do danas
okupila preko 25.000 ¢lanova, sa skromnim ¢lanskim udelima, u Nisu takode
zadruga sa oko 12.000 ¢lanova, sli¢no u Pancevu, PoZegi i jo§ nekim mesti-
ma. Desetak takvih zadruga, jedna Stedno-kreditna i jedna zdravstvena, osno-
vale su Savez penzionerskih zadruga.

PotroSacke zadruge mogu biti jedan od znagajnih ¢inilaca materijal-
nog poloZaja kao oblik samoorganizovanja pojedinih slojeva potrosaca, drus-
tvenog organizovanog uticaja potro$aca na trziStu, uticaja na tokove proiz-
vodnje 1 potrosnje, izbegavanja i smanjenja posrednika u prometu robe i tako
dalje, a kod nas bi mogle, uz sve to, biti i pouzdani pokazatelj principijelno-
sti1doslednosti u procesu proklamovanih promena. S obzirom na ¢esta pita-
1nja manje upucenih "zasto zadruge, kad ve¢ postoji razgranata mreza trgovi-
ne?", morase ponoviti barem saZet odoovor Zarazliku od trgovackog pred-
uzeda zaditga nema ¢ Jis ican ije profita. Njen cilj je podmirivanje interesa i
potreba potroSaa. Njen viSak prihoda nad rashodima pripada ¢lanovima za-
druge plopowlonal l\upov nama, oni Odll.lCLlJLl koliko od toga Ogtd_];, ure-

j zadruge, a koliko se vraca zadrugarim

Osim osnovnog uzroka ogranicav anJa razvoja koji ¢ini drzava pod
uticajem krupnih *:eduwua ignorisanjem zadruga i oporezivanjem viska kao
dobiti preduzeca, odbijanjem da ih ukljuéi u promet deficitarne robe, odboj-
nost prema zadrugama ispoljava se 1 time §to im se ne ustupa poslovni pro-
stor ni izvan elitnih zona u naseljima. Zadruge nisu u stanju da savladaju
konkurentske prednosti preduzeda, privatnih i onih koja nisu privatizovana, a
ona jo§ imaju i znatni upliv u centrima koji upravljaju 1 raspolazu poslovnim
prostorom. Takode, u ruiniranom bankarskom sistemu, zadruga sa skromnint
kapitalom iz ¢lanskih udela i poslovnih viskova ne izaziva ni elementarnu
paznju banaka, niti njihovo raspoloZenje da na podlozi tih skromnih sredsta-
va usmere odgovarajuci plasman u obrtna sredstva zadruge. S druge strane,
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proverena praksa, kod nas i u svetu, da se zadruzna Stedno-kreditna delatnost
razvija u novéanu funkciju zadrugarstva, potpuno je onemogucena. Stedno-
kreditne zadruge mogu samo nominalno da postoje, ali njihova delatnost mo-
ra da se obavlja po propisima o bankama. Najnovije izmene 1 dopune Zakona
o bankama ¢ak su i to ukinule odredbom da se nov€anim prometom mogu
baviti iskljuéivo organizacije u formi akcionarskih drustava. Posto zadruga
ne moZe da se pretvori u akcionarsko drustvo, time ¢emo biti jedina zemlja u
kojoj nije dozvoljeno Stedno-kreditno zadrugarstvo.

SnaZan negativan uticaj na obnovu i §irenje zadrugarstva ucinila je na-
metnuta praksa primene Zakona o zadrugama na nacin "viSe od zakona", na
koju ni u zadrugama ni u njihovim zadruZnim savezima nije bilo ozbiljnijeg
reagovanja. Na zahtev potroSackog zadrugarstva, ministar za privredu, kao re-
sorno odgovoran, dao je tumacenje da osnivacka akta zadruga ne podleZu pro-
menama, jer su jednokratno posluZila pri osnivanju zadruga i upisu u sudski
registar, te da Zakonu treba prilagodavati druga normativna akta. Sudovi to ni-
su prihvatili i svaka zadruga je morala da uradl novi ugovor o osnivanju sa
potpisima nekih sada$njih osniva¢a u broju Zakonom odredenog minimuma.
Zadrugama je time formalno prekinut kontinuitet, jer je njihovo osnivanje upi-
sano u sudski registar sa spiskom aktuelnih osnivaca, i time su zadruge deba-
lansirane ostalih zadrugara koji su imali ili su reflektirali na status clanstva u
zadruzi od ranije. Interesne reperkusije su znatno dublje od formalnih. U za-
drugama je kroz celo vreme njihovog postojanja poslovanjem stvorena impo-
zantna vrednost imovine. U njenom stvaranju uéestvovali su brojni zadrugari,
kroz dugo vreme poslovanjem sa zadrugom i u okviru nje. Oni su sada izvan
spiskova "osniva¢a. Nikakvim propisom niti zadruZnim aktom nije uredeno
utvrdivanje niti trajanje ¢lanstva dotada3njih zadrugara ili kooperanata (u ze-
mljoradni¢kim zadrugama), kako su jedno vreme nazivani.

Sam po sebi, taj impozantni kapital u imovini zadruge ne moze ispo-
liavati osobine razli¢ite od osobina kapitala uopste, pa se osnovano moze
slutiti da drastiéno suzavanje broja onih koji ostaju u neposrednom dodiru sa
tim kapitalom, bilo kao uprav I33c1 ili korisnici, znatno OJacava njihove pozi-
cije, a nije iskljuceno da je nekima i "posla voda na usta” pred takvim zalo-
gajem. Uostalom, ¢ak i bez obzira na namere u pristupu pri opredeljivanju za
ostvareni postupak, fakti¢ki je u sferi uticaja na zate€enu zadruZnu imovinu
drasti¢no redukovan broj zadrugara, ne retko on je postao inferioran prema
broju zaposlenih. Onima koji se s pravom zalaZu da se zadruZna imovina ne
moZe privatizovati, jer je po svojoj sutini imovina zadrugara, oteZan je po-
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sao sprovedenom primenom Zakona. Svaki pokuSaj "privatizacije" bio bira-
van uzurpaciji imovine zadrugara koja se nalazi u zadrugama, ¢emu se u za-
drugama i zadruZnim savezima mora suprotstaviti razlozno, argumentovano i
uz razradu i operacionalizaciju poslovnih i knjigovodstvenih postupaka u
skladu sa Zakonom o zadrugama.

Krupan faktor ograni¢enja u zadrugarstvu danas, kod nas je i to §to
ne postoje integralni zadruZni poslovni sistemi. Zadruge posluju iskljucivo
svaka pojedinaéno, bez ikakve medusobne poslovne povezanosti. Zadruzni
poslovni odnos i interes na trZi$tu pocinje i zavriava se isklju¢ivo na pragu
zadruge. Zadrugar u zadruzi ostvaruje samo jedan deo poslovnog procesa.
To je ili samo pocetni ¢in, ako je re¢ o proizvodu koji se prodaje, ili samo za-
vr$ni €in, ako je re¢ o kupovini za potro$nju. Ostali delovi prometnog proce-
sasuizvan zadruge 1 zadrugarstva. Prerada, velepromet i izvoz zadruZne ro-
be su izvan zadruge, u preduzecima. Takode, uvoz, veletrgovina, pripreme
za prodaju na malo — izvan su zadruge. Poslovni efekti ovih faza su po obi-
mu i znacaju, pa i po uticaju na cene, ¢esto presudni i oni ostaju izvan zadru-
garstva. Zbog toga je nuznost stvaranja zadruZnih poslovnih sistema, koji bi
realizovali celinu poslovnog procesa na zadruznim principima, klJjuéno pita-
nje opstanka i daljeg razvoja zadrugarstva. Onako kako kapital ima i prime-
njuje sredstva guSenja zadrugarstva, i samo zadrugarstvo mora naci putina-
¢in borbe i aktivnosti za opstanak i razvoj, s tim da se mora zahtevati i posti-
¢i da drugi propisi budu u skladu sa Zakonom o zadrugama.

Sl 3 il Y ila 5
uspesno na trziStu vrednuje 1 odredena koli¢ina rada izvesnog broja zadruga-
ra sa odgovaraju¢im kvalifikacijama. VaZeci propisi nisu naklonjeni tome,
kao §to ni poslovni viSak zadruga neopravdano ne razlikuju od dobiti predu-
zeda u pogledu oporezivanja. Sto se ti€e aktuelnog interesa penzionera, po-
trosSacke. usluzne i Stedno-kreditne zadruge pruzaju najvece mogucnosti iz-
vesnog angaZzovanja samih zadrugara, saglasno osnovnej ideji savremenog

odnosa drustva prema starima koja glasi: "dodati Zivot godinama”.

. xp . . C e ..
Potrofagke i usluZne zadruge mogu biti poslovni oblici u kojima se

Rec na Okruglom stolu Naucnog drustva ekonomista
i Zadruznog saveza Srbije 17. 2. 2000.
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Reé u raspravi na savetovanju "Srpsko
selo danas”, u Drlupi, 5. jula 1996. godine

Rasprava o "selu u Srbiji danas" moZe biti opravdana i korisna ako
analizom dana$njeg stanja i pojava pruzi §to viSe argumenata za postupke
kojima bi se usmeravao razvoj i napredak sela ubududée. Socijalni, e.konom-
ski, kulturni, demografski i drugi pokazatelji pruZaju dosta uverenja u mo-
guénosti uspednog razvoja sela kao integralnog segmenta.buduéeg d}'uét\'a,
pod uslovom da se u svim bitnim tokovima razvoja procesi usmeravaju. Pre-
pustanje stihiji bilo kojeg procesa u Zivotu 1 razvoju sela imalo bi kobne po-
sledice, $tavige, neke od pojava koje se sada zapaZaju alarmantno upozorava-
ju na neophodnost i hitnost intervencije drustva kroz instrun1ean3 agrarne,
demografske, poreske, kulturne, obrazovne i drugih politika, kojima odgo-
vorna vlast mora usmeravati razvoj u Zeljenom pravcu.

Poljoprivreda — zanimanje

jedan od najznaajnijih procesa u kome se mogu zapazati 't?rze iradi-
kalne promene na selu danas, ali promene koje se moraju podst.ic‘atl 1 usmera-
vati, jeste proces pretvaranja poljopriviede od nalina zivota selj aka unjegovo
zanimanje, zasnovano na motivaciji sticanja prihoda iz kojih se moze zadovo-
Jjiti kako potreba unapredenja profesije, tak i uslova Zivota u pogledu stano-
vanja, obrazovanja, zdravlja, kulture, porodicnog Zivota,idrugo. Tgkvpm se-
ljaku Koji viSe ne "plete kotac kao otac” treba viSe odgovora na pitanja kop
mu namece njegovo zanimanje. Jedno od njih je osnovno, iz koga se 1zv0d§ i
skoro sva ostala: kako §to viSe da uveca svoju zaradu? Odgovori mu se moraju
nuditi kako u pogledu primene nauénih, tehnoloskih i tehnic¢kih postupaka 1
sredstava, sticanja i proSirivanja znanja nuZnih za primenu inovacija u rad\'l 1
proizvodnji, tako i u svim drugim komponentama Zivota. Moraju mu se nuditi
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i odgovori na pitanja kako da prekora¢i ogranic¢enja koja mu namece sitna par-
cela njegovog gazdinstva i skromne koli¢ine proizvoda sa malog poseda iz sit-
ne robne proizvodnje, izloZene ¢udima probirljivog trzista i surovom koristo-
ljublju drugih uc¢esnika na trzistu, kao $to su trgovacke firme, preradivackain-
dustrija, i sli¢no. Pri tome mora se imati u vidu da do danas kod nas nema do-
voljno i na pravi na¢in organizovanih institucija, sposobnih da blagovremeno,
inventivno i efikasno posluZe savremenom i budu¢em seljaku. Neke od takvih
institucija bice nuzno tek stvarati, ali, u ve¢oj meri, neke od postoje¢ih morale
bi se prilagoditi 1 osposobiti da sluZe seljaku i selu.

Moderna tehnika u neukim rukama

Najveci domet ostvarile su institucije selekcionarstva stvaranjemnovih
visoko- produktivnih biljnih i sto¢nih selekcija, koje su donele skokove u pri-
nosima i nov¢anim prihodima. Ali izostalo je, a bilo je nuZno, uporedo $kolo-
vanje i obrazovanje seljaka, pa su dragocene tekovine nauke i tehnologije dos-
le u ruke neukim ljudima, §to je ogranic¢avalo 1 umanjivalo moguée prinose.
Najdrasti¢niji je primer nagle i Siroke ekspanzije i primene traktora i savreme-
nih masina koje su doSle u ruke neukih i samoukih ljudi. Nesporan progres ko-
ji su donele maSine, u naSem selu je bio pracen brojnim nesrecama, povreda-
ma, paismrtnim slu¢ajevima. Ni Skolstvo ni industrija nisu se potrudili da se-
ljake, najzahvalnije kupce, pripreme i upute u rukovanje masinama. Cak i da-
nas kad fabrika u Beogradu, podignuta za kapacitet od 40.000 traktora godis-
nje, koja ne proizvede ni deseti deo toga broja, spokojno drZi svoje majstore i
inzenjere na "prinudnim odmorima”, aine pokuSava nikakav kontakt sa selja-
ciina kojima ve¢ dotrajavaju traktori. Niti pokuSava da ih uputi u koriscenje
maSina, niti da im olakSa osposobljavanje masina putem servisa ili na principu
popravke i zamene "staro zanovo'. Ne treba dokazivail koliko bi se stru¢njaka
1 majstora na tim poslovima moglo zaposliti, kao i kapaciteta fabrike, ali je
lakSe umnoZavati stranacke sindikate koji vi¢u protiv "nepravdi prema radnici-
ma", a jo§ lakSe kukati pred Vladom koja plaéa nerad.

Primena maSina i nove tehnologije u proizvodnji oslobada seljaka
najtezih i mukotrpnih radova, skracuje sezone pojedinih radova i stvara sve
vece intervale slobodnog vremena. To iziskuje potrebu da se seljaku ponude
1 odgovarajuci programi novih proizvodnji i dopunskih aktivnosti koje ¢e mu
uvecati prihode, kao i onih koje ¢e mu obogacivati Zivot novim kulturnim sa-
drzajima.
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7a sada nema ozbiljne i sistematske ponude takvih programa, pa SE
dopunski angazman u proizvodnji sitnog voca, cveca, povrca, npwh stoclm
yrsta, delatnosti ru¢nog rada i kucne radinosti, veoma sporo i nedovoljno
proSiruje.

Pomo¢ u uredenju sela

Cesto se Cuje mnogo javne kritike upucene g;}j aku %bog megalmngl-
nije u gradnji kucaizgrada, neracionalnostiu gradnji i napustanja do.liazaml.
vrednosti stila tradicije narodnog graditeljstva. Utohko je dragocenijt r}apm
Arhitektonskog fakulteta iz Beograda, pripremljen na primerima iz Drlupe,
za danagnji razgovor, a nalazim daje t?lkode dragoceno ppdsetl.tl na fieo stva-
ralatkog opusa arh. prof. Boze Petrovi¢a, u kome on nudi stval'alacltu pr?T&
nu elemenata i stila narodnog graditeljstvau gradnji sa.vrevl‘m.amh kgcg. Tcu\l/e
napore treba podsticati i organizovano Uéll’llti 'dosFupngn Sirim S}OJ@Vlljn.a... I'o
treba da radi i Univerzitet i vlast. Vlast narocito, jer nljved'n.a ljucg u Slbl_ll ne
zida se bez gradevinske dozvole, koju potpisuje nadl'ezm inZenjer u opstm:
skoj sluzbi. Jo3 znacajnije je, i veci problem urazvoju selg, Sto danasll.len}a
koncepcije zasnivanja i razvoja stambeno-proizvodnih sac.hzaja, postav 1J£111J:1,
rasporeda i medusobnog odnosa zgrada. seo‘skog gazd;ngtv}g lque. ulazi u
krupnu robnu proizvodnju. Literatura nqdl seljaku (pitanje j& 1'\v011k0 je nf(emu
i to dostupno) skicu dvorista sa kucom 1 zgrgdalvna, aza navals‘e desetak go-
vedi, svinja, 20-100 kokosL. Neka sela su vec dozw_elz} visoki ;11vo %EOI%HQC‘IES.
postavljanjem u dvorista, pored kuce 1 ;gseda, svinjaca za ~Q(3—J 1 vise
svinja, 20.000-40.000 Zivine, 200junad1vl tovu, 1tome sh.cn'o. U t‘o%ne su, Po
pravilu, koriS¢ena tehnoloska i stru¢nareSenja za sam pr012\.f‘odn1 1 1a§11i11 p1vo—
ces, ali niko nije u stanju da reSi kako ceseu se.osk)on.l aml‘njveqt?., ud\olx\m‘m
sa takvom proizvodnjom oc¢uvati vazduh, qua 1 ostall eko;ovskl‘ CH:HUCl‘, KaKO
¢e se oreanizovati transport, 1 drugo. Bilo bi zahvalnp angazovanje Arhitek-
iOﬂSkOgufakLI”Pm na tome, jof bolje u saradnji sa Poljoprivrednim, Ekonom-

pAe e .
skim, Veterinarskim. Ukrupnjavanje proizvodnje izazi‘{a po%re}ap sz_lm'pu‘aj
nja nbvog tipa i modela gazdinstva, u kpme e se, verujem, neki p_rour\r(?'qm
o.bjekti odvojiti od stambenih, pa ¢ak 1 u druge ‘c'lelove. atzua AI\? nauka 1
struka ponude reSenja, onda ni vlast ne sme ostau nezainteresovana.

Seljak nije eksponat proglosti

Selo jeste izvori3te narodnog Zivota u kome seljak najviSe doprinosi
ofuvanju i negovanju dobrih tradicija, ali neée pristati da bude eksponat
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proslosti u rezervatu istorije i tradicije. Seljak ne mo¥e ocuvati govor ako se
sa mikrofona radija i televizije ¢uje iskvareni jezik, i u pogledu akcenata, i
sastavaiiskazareGenice. Pod "demokratizacijom medija", iz redakcija su po-
tisnuti lektori, a do mikrofona dolaze i oni sa govornim manama. Neko u
druStvu u interesu kulture i dobrih tradicija mora biti odgovoran za to, a ne
seljaku samo zamerati §to napusta tradiciju. Uz masovnu upotrebu Kombaj-
na, Zetvaikomi3anje odlaze u folklor. Uz protivgradnu zastitu, agrotehniku i
osiguranje useva, krstonose, litije i durdevdanski venac i leskov krsti¢ u njivi
odlaze u folklor.

Sto se tice plasmana i opstanka na tr7itu, seljak ne moZe sam. I sa
uvecanom proizvodnjom na svome gazdinstvu, on je sitan prema industriji i
trgovini, pa mu kao oprobano i dokazano sredstvo u borbi za opstanak stoji
zadruga, preko koje prodaje svoju proizvodnju i nabavlja reprodukcioni ma-
terijal i sredstva. On zadruzi mora biti Cinilac, a ne njen partner, ali i drzava
mora biti jasna i dosledna: ako ima poreski odnos sa seljakom — vlasnikom i
domacinom gazdinstva, ona onda mora zadrugu ostaviti na miru, jer njeni
prihodi su prihodi seljaka — zadrugara. Ako naplacuje od seljaka, ne treba i
od zadruge, ako ne Zeli da seljak bude dva puta oporezovan.

Naucni razgovor u org. Opstine Sopot i Centra za etnicko-antopoloska
istraZivanja, Filozofski fakulret Beograd
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Neki prevazideni stereotipi u
odnosima inteligencije prema selu

Selo se nalazi medu onim socijalnim grupacijama koje su optrecene
stereotipima i apriornim polazi§tima pri posmatranj u, analizi Poj ava i dono-
Senju zakljucaka koji uti¢u na njegov razvoj. Prete.im deo 9n1h k(?]l se bave
selom i uti¢u na njegov razvoj, neposredno poticu iz SCOSklh. sredmg 1 poro-
dica, pa Cesto svoj vidokrug smatraju dovoljni‘m zapoznavanje selai procesa
njegovog razvoja. Ogranicenosti njihovog pristupa i sta\'fova.ld.e na 1uku iz-
raziti nedostatak temeljenih i obuhvatnih aktuelnih 1st1‘a21varya 1studija, koje
bi jedino mogle dati pouzdane pokazatelje procesa kroz koje prolaze sela u
razvoju.

Mogao bi da bude koristan osvrt bar na nekg ste1:e<.3t.ipe koj.i ée;lo pra-
te i opterecuju razmatranja o selu kako u prakti¢noj p.011c1t1‘, tako iu literatu-
ri. Neki od njih se i dalje odrzavaju, izko ih z'ealngst ifvota i 1‘azvq}n%h proce-
sasela porice. Trajanju nekih stereotipa doprinosi slo;egost razvoj nih p1‘0:3§-
sa sela, stvorene predrasude, oslanjanje na pokazatelj.e iz razvoja 5;1&1 '1’11€1i1h
drugih zemalja i sredina sa druké&ijom strukturom svojinskih i porodlg}m od-
nosa, druk¢ijim istorijskim nasledem, a sve to uz odsustvo sistematskih pra-
¢enja i istraZivanja poiava i procesa na selu u Srbiji.

Cesto se u tekstovima strudne i politicke literature. ai v ;}f:kiﬁ} deli
ma knjiZevnosti, provlaci teza da je seljak konzervativan, podoziiv, nepover
ljiv prema novome, "plete kotac kao otac"...

Oni koji na ovome stereotipu zasnivaju svoj pristup.sel'l.l, ne \IIGL z
koliko kratko vreme je seljak usvojio nove mere i metgde gajenja bllja/r(a i z1‘—
votinja, nove sorte biljaka i rase stoke koje daju veéi prinos i donpse veci IlOY-
cane prihode. Selo je brZe prihvatilo visokoprinosnu 'pro1zvodnju nego sio bl(.l
struénjact, 1 njihove institucije, poceli zaStitu i Cuvanje genetskog.poFencgala
nekih autohtonili sorti visokog kvaliteta, koje su napustene zbog niskih prino-
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sa, Cije bi osobine bile dragocene u savremenim postupcima genetskog inze-
njerstva. Oni, takode, nisu primetili kako se brzo Siri upotreba hemijskih sred-
stava, uz to i njihova loSa upotreba, Stetna po zdravlje, zemljiste i Zivotnu sre-
dinu, jer ni hemijske fabrike, ni $kole, ni vlast, nisu organizovali obuku i ospc-
sobljavanje poljoprivrednika za odgovarajucu primenu preparata.

Govori se 1 piSe da je seljak na svome gazdinstvu neekonomican, ra-
sipnik, skorojevi¢, zbog toga $to ima "nepotrebno i neracionalno" veliki broj
traktora i gradi rasipni¢ki velike kuce... U udZbenicima stoji da traktor treba
da obradi i do 50 ha zemljiSta i da je neekonomican na sitnim parcelama...

Kad to nau¢i mladi strué¢njak, pa se na selu suoci sa seljakom koji
ima malo gazdinstvo u viSe parcela, a u dvoristu jedan ili dva traktora, on u
seljaku doZivljava mracnu spodobu proslosti, 1 u tome antagonizmu oba se
teSko snalaze. U §koli nije ucio da je traktor seljaku zamenio sto¢nu zapregu
na porodi¢nom gazdinstvu, ne samo u obradi zemljiSta nego i u svim vrstama
transporta i saobracaja (odlazak u mlin, u Sumu po drva, na pijacu, svadbu,
posete, paina groblje). U zlatno doba jagme za traktorima, inZenjeri u indu-
striji ma$ina, umesto pro§irenja asortimana tipova, za nove tipove progla3a-
vali su isti traktor koji umesto okruglog dobija pravolinijski blatobran i vecu
cenu. Dok je industrija masina uZivala u zadovoljstvu dobre prodaje 1 Sirila
proizvodne kapacitete, dok su agronomi i ekonomisti kritikovali seljake da
im ne treba toliko traktora, niko nije organizovao bilo kakvu obuku za ruko-
vanje maSinama niti razgranat i efikasan servis za odrzavanje i popravke.
Cak ni danas, kada je proizvodnja trakiora zbog posiedica embarga i sankcija
opala da se dovodi u pitanje sam opstanak fabrika, a traktori dosli do granice
amortizovanosti, nema inicijativa za zasnivanje mreZe servisa, koji bt mogli
da angaZuju deo strucnog i pogonskog potencijala industrije. Neke fabrike
automobila organizuju kod nas zamenu na principu "staro za novo". Za trak-
tore se to i ne pokulava. Seljak je, uz brojne tragi¢ne slu€ajeve 1 povrede na
radu, i danas samouk na najsioZenijim masinama, a popravke se i daije prete-
zno vrie pod vedrim nebom preko samoukih ili divljeg rada kvalifikovanih
majstora.

Talna su opaZanja nekih intelektualnih krugova da na selu ima veli-
kih, neukusnih i nefunkcionalnih kuca. Ali treba znati da je svaka gradena po
proveri projekta i uz gradevinsku dozvolu vlasti, i da vlast nije ponudila niSta
bolje. Svaki naCelnik u opstini ima univerzitetsko obrazovanje, i oni daju do-
zvole za gradnju. Uliva nadu nedavni izbor na javnom konkursu za "doma-
¢insku kucu”, koji je organizovala vlada Srbije, i treba se nadati da ¢e ona
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preduzeti i sve podsticajne i upravne mere da se izbor sa toga konkursa nade
u seoskom graditeljstvu. Medutim, ni to nije dovoljno, jer ne postoji koncept
savremenog i perspektivnog seoskog dvoriSta i kako u njegovu strukturu i
strukturu seoskog prostora smestiti objekte za uzgoj stoke urobnoj proizvod-
nji veceg kapaciteta. Individualni vlasnik ne moZe sam na svome gazdinstu
ni u dvori¥tu da nade dobro re$enje, pogotovo u naseljima gusc¢e naseljenim.
U Srbiji ve¢ ima primera da dolazi do katastrofalnih ekoloskih zagadenja se-
oske sredine od velikih objekata za uzgoj i tov stoke, a jos nisu sagledane
posledice pretvaranja bivSih bunara u jame za otpadnu vodu, posle uvodegj a
vodovoda u neka sela, ili lokalnih re¢ica u otvorene kolektore. Intelektualciu
struénim i drugim odgovornim institucijama ne bi smeli da ostanu indiferent-
ni i neangazovani ni u pogledu ovih aspekata razvoja sela.

Kao jedno od stereotipnih shvatanja moze se utl dq sequka, vlasni'ka
gazdinstva, treba da nasleduje iskljucivo onaj naslednik koji Qstz}]e na gazdin-
stvu i obraduje ga. Ovaj stav se moze pravdati jedino nastojanjem da se ga-
zdinstvo ne usitnjava. Sa svih ostalih aspekata, on je neodrziv. Prvo, ne zna se
dali ée svaki takav naslednik biti i "zahvalan naslednik". Vlasniku je vrednost
gazdinstvai osnovna podloga materijalne i egzistencijalne sigumo;ti u stargsli
i nemoéi. Ne treba nabrajati primere staraca koji se zlopate pored sina i snaje u
kuéii jedina im je uteha drugi sin ili ¢erka koji Zive na stran‘i. Zatim? Sta j; ga-
rancija da taj "iskljudivi" naslednik nece promeniti zanimanje; kako IH.IO.\.’IHSkl
namiriti naslednike koji ne nasleduju gazdinstvo i, uopste, treba li tradiciju po-
rodicnih odnosa i obicaja u Srbiji, gde svaka kuca ima neku svoju intimu, da
menja drzava svojim propisom. Uostalom, polj oprivredaikod nas postaje pro-
fesija. a prestaje da bude sudbina koja se zasnivana na‘sledu.. Vise od nasleda,
na uspeinost profesije uticu ekonomski uslovi privredivanja.

U knjiZevnosti, u prozi i poeziji, moZe se zapaziti stereotip da je se-
& musenik. niegov rad je "muka tvrda” zuljevitih ruku, rad za aulikoze.
{ oblak

3
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1
a;nj a, profdsts{w; i 712 kob, njega Sibaju sile nevremena, njega sa
sunce i trgovac... 1 tome sli¢no.

Sli¢an prilaz ovome stereotipu moze se zapazitiiu tekstovima eko-
nomskih i politickih analiti¢ara sela i Zivota i rada seljaka. On se ine mo‘Ze
osporavati tvidnjom da svega toga nemg, ali je zanimljivo zapaziti da sasvim
drukg&ije svoj rad i borbu za opstanak vidi i opisuje sam seljak. On sebe1 sv0j
sivot vidi i oseéa drukéije nego oni kojima je on inspiracija. To se upecatlji-
vo moZe videti iz radova seljaka pesnika, koje je svojevremeno obj avljivao
gasopis "Raskovnik”.
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Kako seljak sam o sebi i svome radu misli 1 govori, slikovito kazuju
stihovi seljaka pesnika (Dragomir C. Mari€i¢, "Raskovnik", prolece 1972) u
pesmi "Zaplugom", u kojoj on oranjem "njivi nedra usahla"... razgrée i kaze:

"Ali sam na dlanu zgruSene humuse,
dok studenozuba pozna jesen stenje,
ugledao vence proleéa i leta

Sto maj cilimare i jul ¢ilibare

sa raspuklom njivom, dinjomn bericeta
i srknuo nadu za bregom godine.
Zanet nad rucice Zulj pesmama gladim,
a Skripavo ralo psovkom podmazujem,
grejent se kraj vatre koja pelen prii
dok guja kosava zanoktice kuje.”

Posebna tema mogla bi da bude o seljaku u ratu. Od stereotipa kod ne-
kih knjiZevnika da je on glup i zna samo ono §to je komesar kazao, ili je vrda-
lama i nesiguran, ili pak samo masa koju zavode €as jedni ¢as drugi, do onih
koji bezo¢no u seljaku traZe oslonac za svoj trud da poreknu posrnucéa izdaje 1
zlo€ina, do onih "naknadno pametnih", kao Milutin, u knjizi koja je autoru do-
nela lep honorar u trenutku raspada mnogih iluzija i nada u poredak zemlje ko-
ji se obruSavao, a o tim knjigama ozbiljna knjiZzevna kritika nije progovorila.

Kad jedan seljak napiSe roman, opet moj stric Dragomir, koji je biou
ratnom metezu uéesnik i svedok ("Iskrau kamenu", izd. NIRO "Cetvrti jul",
Beograd 1980), u njemu nema politike. Ima samo borbe za slobodu, protiv
okupatora koji ugrozava i sopstveni prag 1 otadzbinu. U tome delu seljaci ja-
sno prepoznaju izdaju i sluge okupatoru, 1 nedela, i one koji se istinski bore.

Selo, po svemu sudecli, prolazi kroz brze, burne, temeljne 1 dramatic-
ne promene. DrZava i drustvo u celini imaju interes i obavezu da uti¢u na te
promene, da usmeravaju 1 podstiCu neke procese razvoja sela. Takav uticaj
nije moguc niti moze biti delotvoran na bazi povrSnih i unapred datih sudo-
va. Delotvorne mogu biti samo one odluke koje bi bile zasnovane na nau¢-
nom pristupu istrazivanja i analize pojava i procesa na selu.

Prilog na naucnom skupu "Vlasinski susreti”
Inteligencija i selo 2-5. septembra 1998.
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O svrt na neke tokove aktivnosti u
lokalnom razvoju sela Srbije

—Izvod —

Sela Srbije ostvarila su burni razvoj u periodu posle Drugog svetskog
rata. Tome su doprinele odluke vlasti o otpisu seljackih dugova' i ukidanje
obaveznog otkupa poljoprivrednih proizvoda i represivnih mera koje su g
pratile, kao i odustajanje od koncepcije kolektivizacije putem selj a§h11 1'ad111h
zadruga. Vecem usmerenju novéane mase od prihoda sela u lokalni razvoj do-
prinosila je i dosledna primena oporezivanja gazdinstava po osngvi katastlzu’i
skog prihoda, koja je, po pravilu, podsticala povecanje proizvodnje, a takode 1
priliv zarada iz nepoljoprivrednih delatnosti, koje su se naglo uveéale razvo-
jem gradova i odlivom seoskog stanovniStva u druga zanimanja. Qv'eéaxfatl_]e
gradova podsticalo je poljopriviednu proizvodnju sve vecom traznjom robe sa
sela, a privatna svojina nad zemljiStem poljopriviednih gazdipstavajo]é tada je
definitivno uévi¥éena. Stereotip o svojoj konzervativnosti seljaci su porustili
prihvatanjem i primenom mnogih tehnickih i tehnolo$kih inovacij 2, primenpm
maSina i elektrike, promenama u izgradnji kuca i uslova stanovanje, pasu i -
me doprineli poveéanju proizvodnje i prihoda na selu.

Uporedo sa ulaganjima u izgradnju doirajaiog i razrusenog stambenog
fonda i u unapredenje gazdinstava i poboljSanje Zivotnog standarda, znatan

"Prema podacima Agrarne privilegovane banke... bilo je zaduZeno :wako.tvrcéc .scljaékg
gazdinstvo. Ukupan dug iznosio je 6.330,3 miliona dinara (radi Orij(.inmClJC toje kao.m
i po godi¥nje Zetve pSenice tada). Oko 80 odsto duZnika bili su seljaci sa manjim ‘ga‘zdnll.-.
stvima koji su bili prinudeni da se zaduZuju..., a mnogima je imovina.prodala na 11c1[uc1:11
radi otplate duga koji je pretvoren u hipotekaran (ulog za dug je bila teSka raspro@a_]a
imovine). Prof dr Petar Markovi¢, "Politika” od 28, 29. 1 30. novembra 1990. godine.
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deo uvecanih prihoda sela su ulagala u razvoj lokalne infrastrukture, poéev od
uvodenja elektrike do izgradnje Skola, sala i domova za okupljanje i kulturno-
zabavne delatnosti, izgradnje i razgranavanje puteva, gradnje vodovoda i dru-
gih potreba. Lokalni razvoj postaje osnovno podrudje izrastanja, dokazivanja i
Sirenja uticaja lokalnih inicijalnih grupa, njihovog situiranja u organima lokal-
ne samouprave i Sirth zajednica, integracije u procese i strukturu celokupnog
razvoja. Inicijatori, organizatori, predvodnici i inicijalna i vodeda jezgra u ak-
cijama i kampanjama lokalnog razvoja javljali su se, formirali i konsolidovali
iz reda onih koji su bili najviSe zainteresovani i smeliji od drugih da preuzmu
odgovornost. Cesto su to bivali ucCitelji, veterinari i drugi intelektualci, nekad
zanatlije koji su Zeleli modernizaciju svojih delatnosti, a takode i pojedini
meStani, domacini koji su imali sklonosti za javiio angaZovanje i uzivali pove-
renje sredine. U aktivnostima izgradnje lokalne infrastrukture i razvoja sela iz-
rastali su inicijatori, organizatori i predvodnici seoskog razvoja i u delatnosti-
ma kulture, zabave, obrazovanja, sporta, i moZe se sa sigurno$¢u konstatovati
da je celokupan proces samoupravljanja na selu, kao segment ondasnje idejne
i ustavne koncepcije ustrojstva drzave i drustva, razvijen jedino na podruju
zajedniCkih interesa, na kojima se i inace od davnina zasniva seoska samou-
pravaibezidejnih i politickih obeleZja. Onda3nje samoupravljanje na selu nije
bilo zaslo u sferu proizvodnje i produkcionih odnosa. Privatna svojina nad ze-
mljiStem i sredstvima za proizvodnju kroz sve to vreme bila je dominantna i
pravno zaSticena, dok su zemljoradnicke zadruge veoma proredene, a koliko
th 1 1e 1 bilo, one suizvan zadruznih nrincipa bile ngmerene na interese L1unne
mdustuJe 1 trgovine, a manje na interese seljaka (nisu ni danas daleko od to-
ga). Cakjei pojam 1 status zadrugara bio zamenjen odrednicom "individualni
pmljopriwedni proizvodac¢” ili "kooperant”.

Ju TIIILLJHTIVd u procesu izgradnje sela ¢esto su imale pre-
i 2, srez, grad, l\o. su, za pocetak, na
primer, elekirifika J — ponudile prvi transformator i struno uraden 3:oj3
kat. kao inicijalno ucedce. Pri izgradnji puta, Skole, vodovoda... takode bez
naplate — projekat, stru¢ni nadzor, otvaranje majdana za kainen, i tome sli¢-
no. Selo takav inicijalni ulog nije propustalo, nego je pokretalo prikupljanje
sopstvenih ulaganja. Seoska samouprava se na takvim inicijativama usposta-
vljalairazvijala na demokratskoj osnovi i proceduri od pokretanja inicijative
do zavrietka objekata, uz javno polaganje racuna u svakom dinaru. Ulesta-
lostiSirina aktivnosti u skoro svakom selu, izazvali su potrebu da dr7ava do-
nese Zakon o mesnom samodoprinosu, kojim je ujednac¢ena procedura, osi-
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gurana javnost i kontrola delatnosti i onemogucene bilo kakve zloupotrebe.
Aktivnosti izgradnje tekle su po logi¢nom redu da svaki dostignuti nivo raz-
voja izaziva nove potrebe viSeg nivoa. Izgradeni put do centra sela izazivao
je potrebu gradnje prema zaseocima, ili ulica po delovima sela, ili pak dalje
prema poljima radi lakSeg pristupa u obradi imanja. Sli¢no je i pri razgrana-
vanju elektri¢ne i vodovodne mreZe. Potpunije istraZivanje pokazalo bida je
razvoj seoske infrastrukture bio viSedimenzionalan. Pored izgradnje puteva,
elektri¢éne mreZe, vodovoda, sela su gradila 1 domove ili prostorije za drus-
tveni, kulturni i zabavni Zivot. Gradila su i modernizovala 8kole, sportska
igraliSta i razvijala afinitet prema delatnostima za koje su sluZili ti objekti.

Sela Srbije pokazala su interes da svako svoje dostignuce obelezZe i
javno prikaZu, i sebi, u cilju polaganja raCuna i vrednovanja zajednic¢kog ra-
daizalaganja pojedinaca, ai drugima, sa Zeljom da se uporede i takmice. Na
tome se razvio i ve¢ nekoliko decenija traje pokret "Takmicenje sela Srbije",
u kome kontinuirano uéestvuje svake godine od oko dve hiljade sela. Sumi-
raju se, uporeduju i vrednuju rezultati naizgradnji infrastrukture, stanovanja
i uredenja sela, proizvodnog rada, kulture, obrazovanja, sporta i drugih obla-
sti. Rezultati se sumiraju i vrednuju po Pravilniku Takmicenja sela na nivou
opstine, okruga i Republike. Pokret takmicenja uspesno se odrzava i nasta-
vlja, i pored neznatne $ire drudtvene pomo¢i. Stampa, radio i televizija vrlo
oskudno prate tek zavr$nu priredbu kad se proglaSava republi¢ki pobednik,
Sto ih lifava moguénosti da prikaZzu i podsti¢u §ire sadrzaje u razvoju sela.
To, uostalom, na svoj nac¢in govori i 0 njihovim programskim sadrzajima,
koji uglavnom prate dogadaje dana i uticaje interesnih (politi¢kih) ¢inilaca.
Ni za struCne i naucne institucije koje se bave drustvenim, ekonomskim i
kulthrnim razvojem nigde nema toliko i na jednom mestu podataka o Cinjeni-
cama u razvoju sela kao u godiSnjim izvestajima tih dve hiljade sela, koje bi
mogle da posluZe u analizama razvoja i uticajima na dalja usmerenja. Otvo-
reno je pitanje da li ée se u okviru Kulturno-prosvetne zajednice Srbije, koja
objedinjava TakmiCenje sela, pristupiti zbirnoj 1 sistematskoj obradi ovih
dragocenih pokazateija.

Lokalni razvoj sela ostvarivan je do sada bez celovitog planskog pri-
stupa i koncepcije. Retka su sela koja su sacinila i usvojila planove uredivanja
prostora, a tek po neko selo ima plan uredenja i izgradnje (urbanisticki) uzeg
centra. Najdrasti¢niji primer spontanog razvoja je izgradnja i skoro potpuna
zamena celokupnog fonda kuca za stanovanje. Sela su dobila potpuno nov iz-
gled. Skoro potpuno su napusteni elementi lokalnog graditeljstva po kojima su

133



neki krajevi bili prepoznatljivi, a koji su nastali dugim iskustvom pod uticajem
klimatskih faktora i uobi¢ajenog ambijenta. Neke od elemenata tradicionalnog
lokalnog graditeljstva veoma ceni i savremena arhitektura i gradevinske nau-
ke, ali su ipak nestali. Pojedini intelektualni krugovi izrekli su Zestoke kritike,
paisatiri¢ne osvrte u stru¢nim, publicisti¢kim i zabavno-humoristi¢nim tvore-
vinama na racun neracionalnosti, rasipnistva i pomodarstva seljaka priizgrad-
nji kuéa i njihovog opremanja. Pri tome niko od njih nije uzeo u obzir da selu
nisu bili ponudeni planovi boljih kuca, da su gradevinski inZenjeri ili tehnicari
kao ¢inovnici u opstinama potpisivali sve gradevinske dozvole, pa je time u ta-
kvoj gradnji ucestvovala ¢itava jedna struka, da su retki primeri ponude boljih
i racionalnijih projekata. Uostalom, drzava je tek nedavno, kona¢no, na kon-
kursu odabrala i1 ponudila selu nekoliko tipova odgovarajucih kuéa, ukoliko
uspe da ih plasira i bar ubuduce doprinese gradnji na selu.

Selu je neophodna i nuzna stru¢na i odgovorna pomo¢ prirazresavaju
nekih razvojnih problema pred kojima su nemoc¢ne lokalne snage. To je, iz-
medu ostalog, integralno reSenje uredivanja i planskog razvoja u koriS¢enju
lokalnog seoskog prostora, kao $to su planiranje i izvodenje lokalnih proje-
kata kanalizacije, izvodenja 1 neutralisanja otpadnih voda, zaStita lokalnih
vodotokova 1 podzemnih voda; racionalna i humana gradnja uz zastitu i sa-
vremenu primenu tradicionalnih obeleZja lokalnog graditeljstva; organizova-
nje i uvodenje odgovarajucih oblika stru¢nog osposobljavanja seljaka za pri-
menu savremenih tehnoloSkih i tehni¢kih sredstava i postupaka u radu; sa-
vremeni servis tehni¢kih sredstava i opreme, a pre svega i iznad svega savre-
meno zadruzno poslovno organizovanje, sa ciljem da sela raspolaZu Sto ve-
¢im delom prihoda od vlastitog rada.

Qe s
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Takmicdenje sela Si 0ijc Las}uzLIJb Siru druStvenu i medxpku yULumI\u i

5
pruZa podatke za pracenje i proucavanje lokalnog razvoja sela.

Prilog na naucnom skupu
"Viasinski susreii”, 1999.
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Neka pitanja politike razvoja ruralnih
podrucja u Srbiji

—Izvod -

Buduénost ruralnih podru¢ja zasniva se danas na rezultatima procesa
koji su presudno vladali razvojem drustva nekoliko proteklih decenija, a u
mnogome zavisi od njihovog prepoznavanja i definisanja, izbora opredelje-
nja, odluka i postupaka u upravljanju i usmeravanju daljeg razvoja. Neke od
procesa i pojava nuZno je definisati na osnovu potpunijih istrazivanja, radi
zasnivanja odgovarajucih ciljeva daljeg razvoja i puta za njihovo ostvarenje.
Procesi promena razlikuju se u selima pojedinih geografskih podrucja, u seli-
ma blize gradovima i dalje od njih, u selima na boljim komunikacijama i
udaljenim, i tome sli¢no, pa bi metode i sadrzaj istrazivanja biio nuzno kon-
cipirati i usmeriti na saznavanje relevantnih pokazatelja iz oblasti kretanja
broja i obnavljanja stanovni$tva, promena u porodici i domacinstvu, proiz-
vodnji 1 proizvodnim delatnostima, gazdinstvu, ulaganja u liéni standard,
uredenje prostora i naselja, obrazovanja, kulture i drugih tokova znacajnih za
Zivot irazvoj sela

Jedna od konstanti koju, zna se unapred, mora pokazati svako istrazi-
vanje, jeste da su gradovi doZivell izuzetno brz, neplanskirazvoj, u xome ni-
su u potrebnoj srazmeri razvijene osnovne funkcije - snabdevanje vodom,
energijom, hranom, saobracaj, ¢istoca, uslovi za stanovanje, socijalna 1
zdravstvena zastita, broj i kvalitet radnih mesta koja pruZaju zaradu u sra-
zmeri tro§kova Zivota u gradu, kultura, obrazovanje i drugo, §to ¢ini sadrzaje
¥ivota u gradu. Mnogi manji gradovi prelaze granicu razvojakoja vec izisku-
je gradski (interni) saobracaj, nemaju srazmerne sisteme zastite i odvodenja
otpadnih voda, odlaganja smeca i mnoge druge sisteme nuzne za kvalitet zi-
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vota. Sela koja im gravitiraju Zive, takode, pritisnuta mnogim disproporcija-
ma koje im sniZavaju kvalitet Zivota, a da se i ne govori o selima na udalje-
nim podrucjima koja su drasti¢no ispraznjena, ne obnavljaju se i postaju sa-
mo geografski nazivi, bez stanovnistva. Bilo bi vrlo celishodno da gradovi
preduzmu radikalne mere protiv svog fizi¢kog rasta i Sirenja na raéun okol-
nog prostora. U tom cilju gradovi se moraju sve viSe opredeljivati za razvoj
onih delatnosti koje iziskuju radnu snagu visih kvalifikacija, ¢ije zarade mo-
gu da podmire troSak Zivota u gradu. Mora biti destimulisano angaZovanje
radnika niskih kvalifikacija i niskih zarada.

Neke od delatnosti i zbivanja iz oblasti kulture, zabave, turizma, mo-
rale bi planski 1 smiSljeno da se razinestaju na $irem prostoru oko gradova
Sto, s jedne strane, rasterecuje gradska tkiva, a s druge strane, diZe na vi$i ni-
vo kvalitet 1 sadrzaj Zivota u §iroj okolini. Primer za ilustraciju takvih mo-
gucnosti predstavljaju u kulturi Beograda Filmske sve¢anosti u Sopotu, smo-
tre u Mladenovcu i Barajevu (prigradskim opsStinama Beograda), koje na vi-
sokom umetni¢kom nivou obogacuju mapu kulturnih zbivanja glavnog gra-
da, a neizmerno doprinose sadrzajima zZivota ovih podru¢ja. Impresivno je da
kroz filmsku smotru imedunarodre produkcije u malom opStinskom centru,
sa skromnom dvoranom, produ u proteklim godinama, i liénim prisustvom,
ne samo svojim filmskim delima, giganti filmske produkcije kao Sergej Bon-
dar¢uk, Kosta Gavras, Melina Merkuri, Vitorio Gasman, Grigorij Cuhraj,
AnZej Vajda, umetnici Kine, Gane, Japana i mnogi drugi, a da najznameniti-
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Jedino je neobi¢no Sto je sve to skromno i uzdrZano pra¢eno u medijima, za
razliku od nekih dogadaja u ceniru mnogo manjeg kulturnog dometa.

je stvaraoce domace filmske produkcije publika drzi kao svoje i svaki

Osiromaseni zZivot sela u bliZoj i daljoj okolini gradova sve vise zavi-
si od planskog usmeravanja koje su duzni da preduzmu ¢inioci vlasti i drugi

tori moci. Ogroman prodor i upotreba sredstava savremene tehnike u pro-

izvodnim delatnostima i domacinstvima na selu do danas nije adekvatno pra-
cen uslugama tehni¢kog odrZavanja masina 1 uredaja, koje su dosle u ruke
krajnje neukih korisnika. Efekti u poveéanju proizvodnje i produktivnosti ra-
da udobnosti i kultivisanju zivota, umanjeni su traumama izazvanim neukim
rukovanjem, sve do tragi¢nih slu¢ajeva smrti i teSke invalidnosti na traktori-
ma, kombajnima, seckama, mlinovima i drugim masinama.

Delatnost osposobljavanja ljudi za stru¢no profesionalno rukovanje
savremenim maSinama i uredajima u poljoprivredi i na selu imala bi viSe-
struke reperkusije. Dugoro¢no bi angazovala kvalitetne stru¢njake i mogla bi
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daizraste u deo obrazovnog sistema jednog dela Skolske populacije, ili van-
Skolskog obrazovanja odraslih. Efekti takve delatnosti samo u produktivnosti
i ekonomiji rada bili bi znatni, a da se i ne govori o efektima u zastiti naradu
i u kvalitetu radnih operacija. Dovoljno je samo podsetiti Sta znaci, na pri-
mer, pravilno pripremanje i regulisanje pluga u oranju, $to mnogi savremeni
oradi traktorom ne umeju. Ako su se i trudili nekad da podese zapreZni plug,
koliko su umeli, na to su ih opominjale zaprezne zivotinje (konji, volovi), pa
su se i trudili da bi se zaprega manje zamarala. Danas je vucna snaga traktor,
koji se ne znoji 1 ne zamara. Povecana potro§nja goriva, loSe sloZena brazda,
opterecenje i tro§enje masine i pojedinih sklopova, smanjenje prinosa zbog
loSeg oranja, sve to nema neposredni izraz iako su zbirni efekti gubitaka
ogromni. Sli¢ni su gubici i pri radu drugim, po pravilu sloZenijim, pai sku-
pljiin masinama (sejalice, kombajni...). Znatno veée koristi bi se ostvarivale
osposobljavanjem ljudi da upoznaju tehni¢ka svojstva, uslove upotrebe 1 odr-
7avanja maSina i uredaja u raznim operacijama i da preduzmu mere zastite
naradu u cilju izbegavanja lomova, povreda i nesrenih slucajeva koji osta-
vljaju trajne posledice invalidnosti, a ne retko i tragedije. Stavige, imala bi
opravdanje odluka nadleznih vlasti da se pravo na rukovanje u procesu rada,
ane samo u javnom saobrac¢aju, traktorima, kombajnima i sli¢nim maSinama
i formalno uslovi svedo¢anstvorn o stru¢noj osposobljenosti. Pro§irena ospo-
sobljavanjem za primenu savremenih hemijskih, bioloskih i drugih agro i zo-
otehni¢kih sredstava i postupaka, ova delatnost mogla bi da postane jedan od
znacajnih ¢inilaca unapredenja i kultivisanja rada i Zivota ljudi na ruralnim
podru¢jima.

Vedéi broj sela iziskuje vece radikalne zahvate i intervencije u cilju
zaStite od drasti¢nog zagadenja Zivotne sredine, izazvanog nekonirolisanim
ispustanjem otpadnih voda i izmmenom strukture otpadaka materijalomkoji se
ne razlaze. Bez izgradnje kanalizacije, mnoga mesta su uvodenjem vodovoda
zagadila vodne tokove, u koje se ispusta otpad do rizi¢ne pretnje zdraviju
ljudi, Zivotinja 1 biljaka.

Svi elementi zaStite i unapredenja prostora, uslova Zivotairada na se-
lu, uticaja na sadrzaje razvoja ruralnih podrucja, u najvecoj meri posredno i
neposredno zavise od proizvodnje i proizvodnih delatnosti na ovim podru¢ji-
ma i druStveno-ekonomskih odnosa u kojima se proizvodne delatnosti oba-
vljaju. Medu osnovnim uslovima proizvodnje je obradivo zemljiSte, tip, veli-
¢inaiorganizacija gazdinstva. Ne ulaze¢i u druge osobine 1 uslove iskorisca-
vanja zemljista, mora se skrenuti paznja na veliku usitnjenost parcela i dis-
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perziju i onako sitnih gazdinstava na viSe lokacija (potesa) u atarima sela. U
pojedinim podrucjima ucinjen je krupan doprinos opseZnim procesom koma-
sacije. Medutim, procesom promena u okvirima gazdinstavaiu prometu ze-
mljiSta moZe se zapaziti ruiniranje rezultata komasacije. Iz toga se namece
zakljucak, kao opomena, da koliko god je nuZno primeniti komasaciju na ve-
¢ini obradivih podruéja, toliko je nuzno da se razviju 1 primene mere zastite
komasiranih povr§ina u cilju trajnog o€uvanja i daljeg unapredenja. Kad je
re¢ o usitnjenosti poljoprivrednih gazdinstava, ¢injenica je da preovladuje
njihova veli€ina, koja bitno ograni¢ava njihove proizvodne sposobnosti u
robnoj proizvodnji. Negativni efekti ogranicenja proizvodnih potencijala,
izazvani malim gazdinstvima i sitnim parcelama, najviSe se i neposredno
uocavaju u agrotehnici i agrarnoj ekonomiji. Iz tih dveju struka ve¢ dugo i
glasno su u javnosti i struénim publikacijama na sceni zahtevi 1 propaganda
da se usitnjavanje parcela i gazdinstava spre¢i putem promena u pravu nasle-
divanja tako Sto bi se pravo nasledstva ostavilo nasledniku zemljoradni¢kog
zanimanja, a ukinulo ili krajnje redukovalo naslednicima drugih zanimanja.
Takav pristup je jednostran, liSen obzira prema viSe dimenzija porodi¢nih
odnosa i prema interesu starih i nesposobnih vlasnika da im imanje pruza
materijalnu sigurnost, a samo bi prividno i privremeno postizao svrhu, jer
sticanje gazdinstva vidi isklju¢ivo u njegovoj porodi¢noj reprodukciji. Ne
sme se gubiti iz vida da naslednik vremenom posle nasleda mozZe izmeniti
zanimanje, da on moZe biti bez naslednika zemljoradnika, dok potomak po-
tencijalnog naslednika nezemljoradnika moZe imati afinitet i interes za to za-
nimanje. Na jo§ vecu osetljivost upucuje, ne retko, ¢injenica da privrZzenost
roditeljima i spremnost za staranje o njima u starosti i bolesti ne zavisi od za-
nimanja naslednika. Kona¢no, sticanje i kori§¢enje poljoprivrednog gazdin-
stva ne treba da proizlazi iskljuCivo iz porodi€ne osnove i nasleda. Zemljo-
radnic¢ko zanimanje i poljoprivredna proizvodnja ne mogu opstati samo kao
nain Zivota i ishod sudbine. Ono ima perspekiivu samo kao profesija, a sti-
canje imanja bi moralo sve vise da zavisi od ekonomskih uslova 1 podsticaja.
Sticanje imanja, formiranje, uvelavanje i razvo] gazdinstva treba sve vise da
proizlazi iz kupoprodaje zemljista (koja je sada ekstremno mala), a odrede-
nim merama ekonomske politike i pravne zaStite nuZno je podsticati i Stititi 1
razne oblike zakupa na duZe rokove, kako bi profesionalci odredenih kvalifi-
kacija, uz podsticaje i za tehnicko opremanje, imali sigurnost za organizova-
nje gazdinstva 1 savremeno koris¢enje na duzi rok. S obzirom na moguénosti
podizanja obima proizvodnje i produktivnosti rada merama savrenene tehni-
ke i tehnologije, bilo bi korisno merama poreske politike, i sli¢no, stimulisati
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izuzimanje jednog dela zemljista iz procesa obrade u cilju vra¢anja Sumama
koje su nekada iskréene, u vreme "gladi za zemljom". Time bi se znatno do-
prinelo popravljanju ekoloske ravnoteZe na nekim terenima, a osobito zastiti
od erozije i pobolj§anju mnogih elemenata mikroklimata. Organi i institucije
iz delokruga $umarstva treba da izraze i ostvare ovu vrstu interesa i uticaja,
uz odgovornost da pazljivo predloZe i pripreme materijal za zasade odgova-
rajuéih vrsta, ne zanemarujuéi i odredene vrste autohtonih rodnih i medono-
snih zasada.

Bez obnove i razvoja celovitog modernog zadrugarstva ostaje zablu-
da nekih industrijskih i trgovinskih preduzeca da neposredno za svoje kapa-
citete vezuju individualna gazdinstva. Neposredna poslovna veza inferiornog
poljoprivrednog gazdinstva, sitnog robnog proizvodaca sa krupnim preduze-
¢ima ostvarena na trzi$tu, objektivno ne moze biti naklonjena sitnom partne-
ru. Takva veza ne pruZa sigurnost ni krupnom partneru i zbog toga krupna
preduzeéa svoju sirovinsku sigurnost vise mogu posti¢i podsticajem sitnih
proizvodaéa na njihovo osposobljavanje za proizvodnju. Poslovanje krupnih
preduzeéa sa seljacima preko zadruga nije ugradivanje jos jednog posrednika
u proces reprodukcije, nego nuzno ukrupnjavanje njihove sitne robne proiz-
vodnje, ¢ime se postiZe sigurnost i krupnih partnera u nabavci, preradi i pla-
smanu robe. Uge§ce zadruga u akcionarskom kapitalu partnerskih preduzeca
pruza odgovarajuée moguénosti uticaja na njihove uZiSne, poslovne i razvoj-
ne orijentacije. Sa druge strane, stvaranje zadruZnih poslovnih sistema omo-
suéuje svim ¢iniocima zadruZnog poslovnog procesa prisvajanje efekata re-
produkcije po uzansama savremenog trzista.

Prilog na medunarodnom naucnom skupu
"Viasinski susreti” 2000.
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Branko Maricié

Roden 22. novembra 193 1. godine u Ropocevu, opstina Sopot. Prvih
deset godina radnog staza radio u proizvodnji kao referent ratarstva — stocar-
stvana VII Upravi P. D. "Sonja Marinkovi¢" u Banatu, potom agronom za-
druge u Sibnici, direktor poljoprivrednog dobra u Jagnjilu, Kovacevcu i Ku-
satku i glavni agronom zemljoradnicke zadruge Kusadak, opStina Smederev-
ska Palanka.

Agrarnom politikom, zadrugarstvom i razvejem sela neprekidno se
bavio 1 kao izborni politicki funkcioner u opstini Sopot i u rukovodstvu
SSRN Beograda. Realizovao obnavljanje ZadruZnog saveza Beograda i od
1976. godine bio njegov predsednik, potom predsednik Sekcije za poljopri-
vredu 1 selo RK SSRN Srbije, ¢lan predsedni§tva ZadruZnog saveza Srbije 1,
do odlaska u penziju 1991. godine, sekretar Zadruznog saveza Jugoslavije.

Uz redovne duznosti, nekoliko godina bio predsednik Strucnog odbo-
ra "Politikine” Akcije za selo i predsednik struc¢nog Zirija Republickog odbo-
ra za takmicenje sela Srbije u Kulturno-prosvetnoj zajednici Srbije.

Na raznim struénim i drugim skupovima opstinskog, Grada Beograda,
republi¢kog i saveznog nivoa imao izlaganja na teme razvoja sela i poljoprivre-
de, razvoja prigradskog podruéja Beograda, zadrugarstva, objavljivao svoje
tekstove u struénoj i dnevnoj Stampi, od kojih je ovo delimiéni, sopstveni izbor.



